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EXCELENTISSIMA SENHORA RELATORA, JUiZA ROSANGELA SANTOS
PRAZERES MACIEIRA, DO EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO
MARANHAO

Recurso Eleitoral (AIJE) n°® 0600647-26.2024.6.10.0063.

EMERSON LiVIO SOARES PINTO e WILLIAM PENHA

BARROS, ambos ja devidamente qualificados nos autos do Recurso Eleitoral acima

epigrafado, por seus advogados constituidos, vém, tempestivamente'!, com respeito e
merecido acatamento a presenca de Vossa Exceléncia, com fulcro artigo 275 do CE c/c o
artigo 1.022 e seguintes do CPA e no artigo 64 da Resolucao TSE n° 23.608/2019, opor
os presentes EMBARGOS DE DECLARACAO, com pedido de atribuigao de EFEITOS

MODIFICATIVOS (INFRINGENTES), em face do v. acérdao de ID 18869420, que
conheceu e deu parcial provimento ao recurso eleitoral interposto, reformando a
sentenga para julgar procedente os pedidos e decretar a cassagao dos diplomas dos
Embargantes e declarar a inelegibilidade do primeiro Embargante, pelas razoes de fato

e de direito a seguir expostas.

DOS FATOS

Cuida-se, na origem, de Agao de Investigacdao Judicial Eleitoral

1 0 acérddo embargado foi publicado no DJe de 24.06.2026. Logo, tempestiva a presente interposi¢io
na data de hoje.
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ajuizada pela Coligagdao Embargada em desfavor dos Embargantes, na qual se imputou
um conjunto plurimo de supostos ilicitos eleitorais, a saber: (i) abuso de poder
econdmico e captagao ilicita de sufragio em razdo de suposta distribuigao de camisetas
em convengao partiddria; (ii) suposto uso de dnibus escolar para transporte irregular de
eleitores; (iii) emprego de maquina publica (pa-carregadeira) na véspera do pleito; e (iv)

contratagdes tempordrias de pessoal em alegado periodo vedado.

Ap0s regular instrucdo, com farta produgao de prova documental
e oral, o douto Juizo da 63* Zona Eleitoral, em sentenca alinhada ao parecer do Ministério
Publico Eleitoral, julgou integralmente improcedentes os pedidos, reconhecendo a
fragilidade do acervo probatério e a auséncia de gravidade apta a macular a

normalidade e a legitimidade do pleito.

Interposto recurso eleitoral pela Coligagado Embargada, essa
Egrégia Corte, por meio do v. acérdao ora embargado, deu parcial provimento ao apelo,
mantendo o afastamento das imputagoes relativas as camisetas, ao dnibus escolar e a pa-
carregadeira, mas reconhecendo abuso de poder politico e conduta vedada
exclusivamente quanto as contratacdes temporarias, para cassar os diplomas de ambos

os Embargantes e declarar a inelegibilidade do primeiro Embargante.

Sucede que o v. acérdao, com a maxima e reiterada vénia, padece
de vicios de omissao, contradi¢do e obscuridade que reclamam integragao por esta via,
0s quais, uma vez sanados, conduzem necessariamente a reforma do julgado e ao

restabelecimento da sentenca de improcedéncia, conforme se demonstrara.

Por imperativo 16gico, os vicios sdo apontados ndo como mero

inconformismo, mas como pontos sobre os quais o Tribunal deixou de se manifestar ou
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se manifestou de forma internamente incoerente, comprometendo a propria conclusao

condenatoria.

Eis, em suma, o que importava relatar.

DOS FUNDAMENTOS

Os embargos de declaragao, nos termos do art. 1.022 do Codigo de
Processo Civil, aplicavel subsidiariamente ao processo eleitoral por forca do art. 15 do
mesmo diploma, prestam-se a sanar omissao, contradi¢ao, obscuridade e erro material.
Embora vocacionados ao aperfeicoamento do julgado, é assente na doutrina e na
jurisprudéncia que, uma vez reconhecido o vicio, a sua corregao pode acarretar, como
consequéncia légica e necessdria, a modificacdo do resultado do julgamento — os

chamados efeitos infringentes ou modificativos.

Com efeito, quando o vicio recai sobre fundamento determinante
da conclusdo — como aqui se verifica relativamente ao enquadramento juridico das
contratagOes tempordrias e a afericao da gravidade da conduta —, o saneamento da
omissao ou da contradi¢do nao pode sendo repercutir sobre o dispositivo. Nao se trata,
pois, de pretensao de rejulgamento, mas de extrair as consequéncias juridicas

inafastaveis do reconhecimento dos vicios apontados.

Ademais, e em carater expressamente prequestionador, os
presentes embargos buscam delimitar com precisao a moldura fatica e juridica do
acérdao, a fim de viabilizar o acesso as instancias superiores. Requer-se, desde j4, o
pronunciamento explicito desta Corte sobre todas as teses, fatos, provas e dispositivos

legais e constitucionais aqui suscitados, ainda que para rejeitd-los, em homenagem ao
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art. 1.025 do CPC, segundo o qual consideram-se incluidos no acérdao os elementos

suscitados pelo embargante para fins de prequestionamento.

DA OMISSAO E DA CONTRADICAO QUANTO A DUPLA E CONVERGENTE
MANIFESTACAO MINISTERIAL PELA IMPROCEDENCIA

O v. acérdao embargado incorreu em relevante omissao ao deixar
de enfrentar, de forma fundamentada e especifica, a circunstancia — decisiva para a
afericao da gravidade — de que o Ministério Publico Eleitoral, em dois momentos
processuais distintos, manifestou-se pela improcedéncia da pretensao relativa as

contratagdes temporarias.

Deveras, o Parquet de primeiro grau, em alegagdes finais, opinou
expressamente pela improcedéncia total da AIJE, consignando que as contratagdes,
embora ocorridas em periodo sensivel, foram motivadas por ordem judicial de
exoneragao em massa e pela necessidade de evitar o colapso de servigos essenciais,
enquadrando-se, portanto, em exce¢ao legal. Tal compreensao foi acolhida pela

sentenca.

H4, ainda, o aspecto mais grave: o proprio acorddo embargado
reconhece, em seu relatdrio, que a Procuradoria Regional Eleitoral opinou pelo
provimento apenas parcial do recurso, concordando com o afastamento de trés dos
quatro ntcleos faticos (camisetas, onibus e pa-carregadeira). Quanto as contratagdes,
portanto, o quadro probatdrio foi reputado insuficiente pelo drgao ministerial de
primeiro grau, e somente em segundo grau a Procuradoria divergiu — o que, por si so,
evidencia a auséncia daquela robustez inconteste que a jurisprudéncia exige para a

cassacao de mandato.
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Pois bem. O v. acérdao, ao concluir pela existéncia de gravidade
apta a cassar os diplomas, omitiu-se quanto a um dado de inegavel relevancia para o
juizo de reprovabilidade: como sustentar que a conduta ostenta gravidade qualitativa e
quantitativa inequivoca quando o érgao que atuou como fiscal da ordem juridica em

primeiro grau, debrugado sobre o mesmo acervo, concluiu pela improcedéncia total?

A divergéncia interna do prdprio Ministério Publico sobre a
matéria € elemento fatico que reclama enfrentamento expresso, pois infirma a tese de

que os fatos seriam de gravidade evidente e incontroversa.

Nesse ponto, reside a omissao: o acordao nao explicitou as razdes
pelas quais afastou a valoragao ministerial de primeiro grau (e parte da de segundo grau)
que apontava auséncia de finalidade eleitoreira e suficiéncia das justificativas legais.
Pede-se, pois, que esta Corte se manifeste expressamente sobre o ponto, integrando o
julgado, sob pena de subtrair das instancias superiores a possibilidade de reexame da

questao federal relativa ao standard probatdrio exigivel em ag¢oes de cassagao.

DA OMISSAO QUANTO A AUSENCIA DE PROVA DA FINALIDADE
ELEITOREIRA E DO NEXO ENTRE AS CONTRATACOES E A OBTENCAO DE
VOTOS

O v. acérdao reconheceu abuso de poder politico e conduta
vedada a partir, essencialmente, de trés premissas: (i) a magnitude numérica das
contratagdes autorizadas pela Lei Municipal n® 04/2024; (i) a alegada
inconstitucionalidade do diploma a luz do art. 37, IX, da CF e do Tema 612 do STF; e (iii)
o contexto temporal das admissdes. Ocorre que, ao assim decidir, o julgado deixou de

enfrentar elemento essencial e expressamente debatido nos autos: a auséncia de prova
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da finalidade eleitoreira e do nexo causal entre as contratagdes e a captagao de votos em

beneficio dos Embargantes.

Trata-se de omissao de maxima relevancia, porquanto a prova oral
colhida sob o contraditdrio aponta em sentido diametralmente oposto ao da conclusao
condenatdria. A testemunha Arismar Vitdria dos Anjos Mendes, unica contratada
efetivamente ouvida em juizo, afirmou de modo categoérico que sua admissdao decorreu
de sua qualificagao técnica — graduagao em enfermagem e registro no COREN — e que
nada lhe foi exigido além do diploma, negando expressamente qualquer finalidade eleitoral.
Esse depoimento, que incide diretamente sobre o elemento subjetivo e finalistico do
ilicito, ndo foi objeto de qualquer valoragao no v. acérdao para fins de afastamento da

tese defensiva.

O acérdao embargado, portanto, € omisso ao nao confrontar essa
prova com a conclusao de que as contratagoes teriam viés eleitoreiro. Nao hd, em todo o
decisum, indicagdo de um tinico elemento probatorio — testemunhal ou documental —
que demonstre coagao, direcionamento de voto, promessa de manutengao de vinculo em

troca de apoio, ou qualquer vinculagao concreta entre as admissoes e a candidatura dos

Embargantes. A condenacdo repousa, pois, sobre presuncio extraida do niimero de

contratacoes e do contexto, sem o substrato fatico da finalidade eleitoreira, que a

propria  fundamentacdo do acorddo, ao tratar dos demais mniicleos, reputou

indispensdvel.

H4, nesse passo, contradi¢do interna que precisa ser sanada. Ao
afastar a imputagao relativa a pa-carregadeira, esta Corte exigiu — corretamente — a
demonstragao de nexo causal inequivoco e prova do dolo especifico de cooptar o eleitorado

mediante promessa de vantagem, invocando inclusive precedente regional sobre captagao
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ilicita de sufragio. Contudo, ao tratar das contratagdes, o acéordao dispensou idéntico
standard, contentando-se com a afericao da gravidade a partir da magnitude e do
contexto. Nao pode o mesmo julgado, sobre o mesmo eleitorado e o mesmo pleito, exigir
prova de finalidade eleitoral para um ntcleo fatico e dispensa-la para outro. Tal

contradi¢do compromete a coeréncia logica do acérdao e reclama integragao.

Requer-se, assim, manifestagao expressa sobre: (a) qual o elemento
de prova concreto que demonstra a finalidade eleitoreira das contratagoes; (b) porque o
depoimento de Arismar Vitdria dos Anjos Mendes nao foi suficiente para afastar tal
finalidade; e (c) como se concilia a exigéncia de dolo especifico para a pa-carregadeira

com a sua dispensa para as contratagdes temporarias.

Por fim, o acérdao restou ainda omisso, na medida em que sua
premissa — numero de contratagdes (588 contratagdes) para o abuso — foi lastreado tao
somente com base no Quadro do Anexo da Lei municipal, ou seja, com base apenas em
presuncao, na medida as 588 (quinhentas e oitenta e oito contratagdes) apenas foram
autorizadas pela lei e, ndo, comprovada sua existéncia no mundo fatico e na prova

contida nos autos.

A omissao reside no fato de que, o voto condutor do acérdao em
nenhum momento trouxe com lastro em depoimentos testemunhais ou prova
documental robusta e conclusiva quantas pessoas — DE FATO — foram contratadas pelos
Embargantes no periodo vedado a atrair o reconhecido abuso de poder politico. Nao! O
espantoso numero de 588 contratagdes apenas constou da autorizagdo legal, e ndo, da

efetiva contratacao.

Suprindo-se a omissao apontada, chegar-se-a a conclusao

Rua dos Tremembés / Rua 40 / n.° 19/ 65071-570 — Calhau / Sdo Luis - MA
(98) 3014 - 0142 / escritorio@bfbadvogados.adv.br

Este documento foi gerado pelo usuério 609.*** ***-10 em 30/06/2026 17:09:03
NUmero do documento: 26062919062352600000018327737
https://pje.tre-ma.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=26062919062352600000018327737

Assi | i : IRADSON DE JE ZA ARAGAO - 2 2026 19:06:2: -
ssinado eletronicamente por: SO JESUS SOU GAO - 29/06/2026 19:06:28 Num. 18872495 - Pag. 7



inevitdvel da auséncia de prova robusta apta a reconhecer o abuso de poder e alterar sua
conclusao para manter a sentenca de base. O préprio MPE, de segundo grau, apontas

apenas DUAS CONTRATACOES.

DA OMISSAO E DA CONTRADICAO QUANTO AO CUMPRIMENTO DE ORDEM
JUDICIAL E A CAUSA JURIDICA DAS MOVIMENTACOES DE PESSOAL

O v. acordao qualificou como “utilizagdo andmala da estrutura
administrativa” e “drible a decisdo judicial” a sequéncia de atos normativos editados
pelo Municipio (exoneragao pelo Decreto n® 11/2024 e posterior Decreto n® 12/2024, de
calamidade). Ao assim concluir, todavia, o julgado incorreu em omissao quanto a causa
juridica determinante de tais atos, expressamente articulada na defesa e nas

contrarrazoes.

Com efeito, restou incontroverso nos autos — e o préprio acoérdao
o reconhece em seu relatorio — que as exoneragdes decorreram do estrito cumprimento
da medida cautelar deferida pelo TJ/MA na ADI n°® 0814119-40.2024.8.10.0000, que
suspendeu a Lei Municipal n® 04/2024. H4, aqui, uma omissao sobre a valoragao juridica
desse dado: se os desligamentos foram impostos por ordem judicial, ndo podem ser
computados, sem fundamentagdo especifica, como elemento de um suposto “zigue-

zague” deliberadamente engendrado para fins eleitorais.

A contradigdo é manifesta. O acordao trata a edi¢do do Decreto de
calamidade como manobra para “contornar” a decisdao do TJMA, mas ndo enfrenta o
fato de que o Municipio se viu diante de um vacuo de pessoal causado precisamente
pelo acatamento daquela mesma decisdo, em areas reconhecidamente essenciais como

saude e educagdo. Ou bem o cumprimento da ordem judicial é licito — e a reorganizagao
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subsequente € sua consequéncia inevitavel —, ou bem se imputa ao gestor a pecha de
descumpridor; o acérdao, contudo, censura simultaneamente o cumprimento
(exoneragao) e a recomposigao (recontratac¢ao), incorrendo em contradi¢ao que esvazia

a légica da imputagao.

Pede-se, portanto, que esta Corte esclareca: (a) se reconhece, ou
ndo, que as exoneragdes de 27/08/2024 decorreram de ordem judicial; e (b) em caso
positivo, como tal circunstancia se compatibiliza com a conclusao de desvio de

finalidade eleitoral, sanando a omissao e a contradi¢ao apontadas.

DA OBSCURIDADE E DA OMISSAO QUANTO A DISTINCAO ENTRE
INCONSTITUCIONALIDADE/IRREGULARIDADE ~ ADMINISTRATIVA  E
ILICITO ELEITORAL

O v. acordao alicer¢ou a configuragao do abuso de poder politico,
de modo preponderante, na desconformidade da Lei Municipal n°® 04/2024 com o art. 37,
IX, da Constituicao Federal e com os requisitos do Tema 612 da Repercussdao Geral do
STF (RE 658.026). Ao fazé-lo, contudo, deixou de enfrentar — incorrendo em omissao —
a tese, expressamente deduzida pela defesa, de que a inconstitucionalidade abstrata de
uma norma municipal e a eventual irregularidade administrativa na gestao de pessoal
ndo se convertem, automaticamente, em ilicito eleitoral apto a justificar a cassagao de

mandato.

Este é, com efeito, o ponto nodal a ser integrado, e que reclama
topico especifico, na forma a seguir desenvolvida. O acordao, ao deslocar o eixo da
fundamentagao para a inconstitucionalidade da lei municipal — matéria afeta ao

controle concentrado ja exercido pelo TTMA —, tornou obscura a premissa eleitoral da
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condenacao: afinal, condenou-se por abuso de poder politico em razao da finalidade

10
eleitoral das condutas, ou em razdao da invalidade constitucional do diploma
autorizador? Sao planos distintos, e a confusao entre eles compromete a inteligibilidade

do julgado.

Requer-se manifestagao expressa sobre a distin¢ao, sob pena de o
acérdao sancionar, na esfera eleitoral e com a gravissima pena de cassagao, aquilo que &,
em esséncia, controvérsia administrativo-constitucional ja submetida a jurisdi¢dao

propria.

DA NECESSARIA DISTINCAO ENTRE ILICITO ELEITORAL, DE UM LADO, E
ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA OU IRREGULARIDADE
ADMINISTRATIVO-CONSTITUCIONAL, DE OUTRO

Cumpre desenvolver, em topico autonomo, a distingdo técnica
cuja omissao se apontou no item anterior, por constituir o cerne do error in judicando que

contamina o v. acérdado e que, uma vez integrado, impde a reforma do julgado.

O ilicito eleitoral tipificado no art. 22 da Lei Complementar n®
64/1990 — o abuso de poder politico ou econdmico — possui pressupostos proprios e
inconfundiveis com os do ilicito administrativo. Para a sua configura¢ao, nao basta a
pratica de um ato administrativo irregular, ilegal ou mesmo inconstitucional; exige-se,
cumulativamente, (i) o desvio de finalidade na utilizagao da maquina publica com vistas
a influenciar o eleitor, e (ii) a gravidade da conduta, aferida nos aspectos qualitativo
(reprovabilidade) e quantitativo (repercussao), com aptidao concreta para comprometer

anormalidade e a legitimidade do pleito e a paridade de armas entre os concorrentes.
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Airregularidade administrativa — como a contratagao temporaria
em desconformidade com o art. 37, IX, da CF — esgota-se, em regra, nas esferas de -
controle préprias: o controle de constitucionalidade (exercido, no caso, pelo TIMA na
ADI n® 0814119-40.2024.8.10.0000), o controle externo pelo Tribunal de Contas, e a
eventual acao de improbidade administrativa (Lei n® 8.429/1992), esta ultima a exigir a

demonstragao de dolo especifico de improbidade. A ilegalidade do ato, por si s6, nao

migra automaticamente para a seara eleitoral.

Em outras palavras: ainda que se admita — apenas para
argumentar — que as contratagdes fossem administrativamente irregulares ou que a Lei
n° 04/2024 fosse inconstitucional, disso ndo decorre, como consequéncia necessaria, a
existéncia de ilicito eleitoral. A inconstitucionalidade da norma foi reconhecida pelo
Juizo competente em sede de controle abstrato; a irregularidade administrativa, se
existente, comporta apuragao pelas vias proprias. O que ndo se pode é, por meio de
presuncao, transmudar a ilegalidade administrativa em abuso de poder politico eleitoral

sem a prova autonoma do desvio de finalidade eleitoral e da gravidade qualificada.

A prépria sentencga de primeiro grau — e o parecer ministerial que
a embasou — operou corretamente essa distingao, ao consignar que “a irregularidade
administrativa ou a inconstitucionalidade in abstrato da lei nao se confunde com o abuso

de poder politico eleitoral”.

O v. acordao embargado, ao reformar a sentenga, deixou de
enfrentar essa distingdo metodoldgica, omitindo-se sobre o ponto e, por consequéncia,

incorrendo em equivoco de subsungao que reclama correcao por esta via integrativa.

Tal distingao, registre-se, nao é mera filigrana académica: é o que
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separa a competéncia da Justica Eleitoral — voltada a tutela da normalidade do pleito —

12
daquela das Justicas Comum e dos 6rgaos de controle. Admitir a conversdao automatica
esvaziaria a exigéncia legal de gravidade e transformaria toda irregularidade

administrativa praticada em ano eleitoral em causa de cassac¢ao, em rota de colisdao com

a reserva legal proporcional e com o principio da soberania popular.

Requer-se, pois, que esta Corte se pronuncie expressamente sobre
a distingao entre ilicito eleitoral e ilicito administrativo/improbidade, esclarecendo qual
foi, concretamente, o elemento de finalidade eleitoral autonomamente provado que
autorizou a migracdo da irregularidade administrativa para a seara da cassagdao de

mandato.

DA CONTRADICAO QUANTO A AFERICAO DA GRAVIDADE E A DIFERENCA
DE VOTACAO

O v. acordao sustentou que a gravidade da conduta decorreria do
potencial de influéncia das contratagdes sobre o eleitorado de municipio de pequeno
porte. Contudo, ao assim concluir, deixou de enfrentar dado fatico objetivo constante
dos autos e expressamente destacado pelo Ministério Publico: a expressiva diferenga de

votagdo entre o primeiro e o segundo colocados.

Conforme registrado nos autos, o primeiro Embargante obteve
8.141 votos (48,09%), contra 6.429 votos (37,98%) do segundo colocado — diferenga
superior a 1.700 votos. Embora a jurisprudéncia tenha evoluido para nao exigir a
potencialidade de alteragdo do resultado como requisito do abuso, a magnitude da
diferenca permanece sendo elemento de valoracao da gravidade quantitativa — e, sobre

esse aspecto, o acordao foi omisso, limitando-se a presumir influéncia a partir do namero
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de contratacOes (detalhe: advindo apenas da autorizacdo legal e ndo da contratacio

13
efetiva_sem prova nos autos), sem demonstrar como um suposto contingente de

beneficidrios teria aptidao para superar margem tao expressiva.

H4, ademais, obscuridade relevante quanto a prépria base
numérica adotada. O acérdao refere, em diversas passagens, ora “588 contratagoes”
(numero de vagas meramente autorizadas pela Lei n° 04/2024), ora a efetiva
movimentacao de pessoal. Nao esclarece o julgado quantas contratagdes foram, de fato,
efetivadas e mantidas no periodo vedado, tampouco realiza o cotejo com exercicios
anteriores — comparagao que a jurisprudéncia reputa indispensavel para aferir o
crescimento desproporcional das admissdes. Confundir o namero de vagas autorizadas
em abstrato com o de admissdes concretas em periodo vedado compromete a propria

premissa quantitativa da condenacao.

Requer-se manifestagdo expressa sobre: (a) o numero de
contratagoes efetivamente realizadas e mantidas no trimestre vedado, distinguindo-o do
numero de vagas autorizadas em abstrato; (b) a existéncia, ou nao, de cotejo com
exercicios anteriores que demonstre incremento desproporcional; e (c) de que modo a

gravidade quantitativa se sustenta diante da diferenga de mais de 1.700 votos.

DA CONTRADICAO E DA OMISSAO QUANTO A CASSACAO DO DIPLOMA DO
SEGUNDO EMBARGANTE (VICE-PREFEITO)

O v. acordao incorreu em flagrante contradi¢ao no tratamento
dispensado ao segundo Embargante, WILLIAM PENHA BARROS. De um lado, afastou
a sancao de inelegibilidade ao fundamento expresso de que “inexistem provas robustas de

que o Vice-Prefeito tenha participado ou anuido com as prdticas ilicitas, configurando-se como
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mero beneficidrio reflexo do abuso”. De outro, manteve a cassagao de seu diploma com base

14
na indivisibilidade da chapa majoritaria.

A contradi¢do € evidente e merece integracdo. Se o Tribunal
reconhece, de forma expressa, a total auséncia de prova de participagao ou anuéncia do
Vice-Prefeito em qualquer conduta — circunstancia que, alids, ja fora assentada pela
sentenca e pelo Ministério Publico —, entdo ndo hd4, quanto a ele, suporte fatico
individualizado para qualquer reprimenda. A invocagdo da indivisibilidade da chapa,
embora resolva a consequéncia do provimento do mandato, nao supre a auséncia de

fundamentagao sobre a prépria existéncia do ilicito quanto a este Embargante.

Mais: a omissdo sobre a conduta individual do Vice-Prefeito
repercute diretamente na afericdo global da gravidade. Reconhecida a auséncia de
qualquer participagdo sua, e tratando-se de mandato majoritario, o juizo de
reprovabilidade recai integralmente sobre atos administrativos atribuidos a gestao do
titular — o que reforga a tese de que se esta diante de controvérsia administrativa, e nao

de um projeto eleitoral abusivo compartilhado pela chapa.

Requer-se, pois, que esta Corte esclareca a aparente contradi¢ao
entre o reconhecimento da auséncia de prova quanto ao Vice-Prefeito e a manutengao

da cassagao de seu diploma, integrando o julgado quanto ao ponto.

Ainda, sobre o julgado do STF, RE 658.026/MG — Tema 612 da
Repercussao Geral (requisitos da contratacdo tempordria), tem-se que a validade da
contratagdo por tempo determinado (art. 37, IX, da CF) exige o preenchimento
cumulativo dos requisitos de previsao legal dos casos excepcionais, Pprazo

predeterminado, necessidade temporaria, interesse publico excepcional e
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indispensabilidade, vedada a contratagao para servigos ordindrios e permanentes da

15
Administracao:

“(...) a) os casos excepcionais estejam previstos em lei; b) o prazo de contratagio
seja predeterminado; c) a necessidade seja tempordria; d) o interesse piiblico seja
excepcional; e) a contratagdo seja indispensdvel, sendo vedada para os servigos
ordindrios permanentes do Estado que estejam sob o espectro das contingéncias
normais da Administragdo.” (RE 658.026, Rel. Min. Dias Toffoli, Tribunal
Pleno, j. 09/04/2014)

Em verdade, o precedente em tela é amplamente conhecido e foi
expressamente reproduzido no v. acérdao embargado. Contudo, a pertinéncia dele, no
caso, verifica-se apenas suposta tese de irregularidade, demonstrando que o Tema 612
disciplina a validade administrativo-constitucional da contrata¢do, e nao o ilicito eleitoral,

refor¢cando a distingao do tépico VIIL

Assim, dada a gravidade das sangoes (cassagao e inelegibilidade),
a configuracgao do abuso de poder exige prova robusta e inconteste, nao bastando meras
conjecturas ou presungoes, sob pena de a Justica Eleitoral substituir-se a vontade do

eleitor (reserva legal proporcional).

“(...) a cassagdo de diploma de detentor de mandato eletivo exige a comprovagio,
mediante provas robustas admitidas em direito, de abuso de poder e condutas
vedadas graves, suficientes para ensejar essa severa sangio, sob pena de a Justica
Eleitoral substituir-se a vontade do eleitor.” (REspe n® 69.541, Rel. Min. Gilmar

Mendes — conforme citado nas contrarrazoes, ID 18822087)
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16
Demais disso, para a caracterizagao do abuso de poder, impde-se

a comprovacao segura da gravidade dos fatos, aferida pelo alto grau de reprovabilidade
da conduta (aspecto qualitativo) e por sua repercussao sobre o equilibrio da disputa

(aspecto quantitativo).

“(...) impde-se a comprovagdo, de forma segura, da gravidade dos fatos imputados,
demonstrada a partir da verificacdo do alto grau de reprovabilidade da conduta
(aspecto qualitativo) e de sua significativa repercussio a fim de influenciar o
equilibrio da disputa eleitoral (aspecto quantitativo).” (TSE, AIJE n® 060185189,

Rel. Min. Jorge Mussi — conforme citado nas contrarrazoes, ID 18822087)

Portanto, o acdérdao restou omisso ao ndo demonstrar,

efetivamente, as contratagdes que ensejaram seu reconhecimento.

DO PREQUESTIONAMENTO EXPLICITO

Para fins de eventual interposicao de recurso especial eleitoral, e a
fim de afastar o dbice da Simula n® 24/TSE — que veda o reexame de fatos e provas em
sede extraordindria —, requerem os Embargantes o pronunciamento explicito desta
Colenda Corte sobre as seguintes matérias, fatos e dispositivos, considerando-se
prequestionados, na forma do art. 1.025 do CPC, ainda que a manifestacao se dé para

rejeita-los:

(@) a distingdo juridica entre ilicito eleitoral (art. 22 da LC n® 64/1990) e irregularidade
administrativo-constitucional/improbidade, e a impossibilidade de conversao

automatica de uma na outra;
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(b) a auséencia, nos autos, de prova autonoma da finalidade eleitoreira e do nexo
causal entre as contrata¢des e a obtengao de votos, a luz do depoimento de Arismar v
Vitéria dos Anjos Mendes;

(c) a circunstancia de as exoneragoes terem decorrido de cumprimento de ordem
judicial proferida na ADI n® 0814119-40.2024.8.10.0000;

(d) o numero de contratagdes efetivamente realizadas e mantidas no periodo
vedado, em contraposi¢ao ao nimero de vagas meramente autorizadas, e a auséncia de
cotejo com exercicios anteriores;

(e) a afericdo da gravidade nos aspectos qualitativo e quantitativo, em face da
diferenca de mais de 1.700 votos entre os candidatos;

(£) a dupla manifestagao ministerial pela improcedéncia (Parquet de primeiro grau
e parcialidade do provimento opinado pela Procuradoria Regional) como elemento de
afericao da (in)existéncia de gravidade inconteste;

(8) a contradigao entre o reconhecimento da auséncia de prova quanto ao Vice-
Prefeito e a manutengao da cassagao de seu diploma; e

(h) a aplicacao dos arts. 22, caput, XIV e XVI, da LC n® 64/1990; 73, V, da Lei n°
9.504/1997; 37, IX, da Constitui¢ao Federal; e do Tema 612 da Repercussao Geral do STF.
Frise-se, quanto a Simula n® 24/TSE: os presentes embargos nao pretendem o reexame
de fatos, mas a delimitacdo expressa da moldura fatica soberanamente fixada por esta

Corte.

Ao requerer que o Tribunal consigne, de forma explicita, qual
prova demonstra a finalidade eleitoral, qual o nimero de admissdes efetivadas no
periodo vedado e como se afere a gravidade quantitativa, os Embargantes buscam que
tais premissas faticas integrem o acérdao, permitindo que a instancia superior, sem
reexaminar provas, controle a qualificagio juridica desses fatos — o que é matéria de

direito, infensa ao dbice sumular.
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DOS PEDIDOS

18

Ante todo o exposto e devidamente ponderado, requer se digne
Vossa Exceléncia em conhecer os presentes embargos declaragao, eis que tempestivos e
preenchem todos os requisitos legais e, no mérito que sejam acolhidos, para que sejam
sanadas as omissOes, contradicdes e obscuridades apontadas, com expresso
pronunciamento sobre todas as matérias, fatos, provas e dispositivos suscitados, e que,
ao sanar os referidos vicios, sejam atribuidos aos presentes aclaratorios EFEITOS
MODIFICATIVOS, reformando-se o v. acérddao embargado para negar provimento ao
recurso e RESTABELECER INTEGRALMENTE A SENTENCA de primeiro grau e, por
conseguinte, os mandatos de EMERSON LIVIO SOARES PINTO. Subsidiariamente,
caso nao se reconheca o efeito infringente, que sejam ao menos integrados os vicios
apontados, com manifestacao expressa sobre cada um dos pontos, viabilizando o acesso
a instancia especial e, também, quanto ao segundo Embargante WILLIAM PENHA
BARROS, que se sane a contradi¢ao apontada, reconhecendo-se que a expressa auséncia
de prova de sua participagdo ou anuéncia, afirmada pelo proprio acdérdao, é

incompativel com a manutengao da reprimenda que sobre ele recai.

Sao Luis (MA), data do sistema.

ENEAS GARCIA FERNANDES NETO

ADVOGADO OAB/MA 6.756

IRADSON DE JESUS SOUZA ARAGAO

ADVOGADO OAB/MA 12.933
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