DIARIO ELETRONICO DO @
MINISTERIO PUBLICO DO

MINISTERIO PUBLICO

ESTADO DO MARANHAO Pocuadons Geal de Joifica
Séio Luis/MA. Disponibilizagdo: 03/10/2022. Publicagio: 04/10/2022. N° 183/2022. ISSN 2764-8060

CONSIDERANDO que o Ministério Publico € instituicdo que tem a funcéo constitucional de defender a ordem juridica, o regime
democratico e os interesses sociais, bem como de zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Pablicos e dos servigos de relevancia pablica
aos direitos assegurados pela Constituicdo Federal, promovendo as medidas necessarias a sua garantia;

CONSIDERANDO que é fungdo institucional primordial do Ministério PUblico promover o inquérito civil e a acdo civil piblica para
a protecdo do patrimonio publico e social, e de outros interesses difusos e coletivos, conforme disposto no artigo 129, inciso 11 da
Carta Magna;

CONSIDERANDO que segundo o artigo 37, da Constituicdo da Republica deve a administragdo pablica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios pautar-se pelos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia;

CONSIDERANDO que, de acordo com o art. 7° da Resolugéo n°® 174/2017 - CNMP, a Noticia de Fato deve ser convertida em outro
procedimento investigatério quando encerrado o prazo inicial de 30 (trinta) dias, prorrogavel fundamentadamente por até 90
(noventa) dias, sem que tenham sido concluidas as investigagoes;

CONSIDERANDO que o art. 1° caput, da Resolugdo n® 10/2009-CPMP estabelece o Inquérito Civil como a modalidade de
procedimento investigatorio destinado a apuracdo de fatos que possam autorizar a tutela dos interesses ou direitos a cargo do
Ministério Publico nos termos da legislacdo aplicavel, servindo como preparacdo para o exercicio das atribui¢fes inerentes as suas
funcoes institucionais;

CONSIDERANDO que a Noticia de Fato em tramite sob o SIMP: 002665-272/2021 desta promotoria de justiga j& teve seu prazo
expirado, bem como que é evidente a necessidade de adogéo de outras providéncias complementares para regular instrugao do feito
e esclarecimento dos fatos, resguardando-se, caso necessario, posterior aplicagdo de demais medidas assecuratorias ou mesmo o
arquivamento;

RESOLVE:

CONVERTER a Noticia de Fato registrada sob 0 SIMP: 002665-272/2021 em INQUERITO CIVIL, observando a mesma numeragio
de protocolo registrada no Sistema SIMP, com vistas a apurar possiveis irregularidades no processo licitatério (Pregdo Eletrénico n°
001/2021) da Prefeitura Municipal de Pedro do Rosario/MA que resultou na contratacdo da empresa EMET Instituto EIRELI (CNPJ
32.626.743/0001-68),

NOMEAR o servidor Luis Carlos Diniz, Técnico Ministerial, Area Administrativa, Matricula n® 1071401, para secretariar 0s
trabalhos e cumprir as diligéncias, sem necessidade de lavratura de termo de compromisso, em face da natureza do cargo que ocupa;
PUBLIQUE-SE, com o envio desta portaria ao Diario Eletronico do MPMA (Lei n° 10.399 de 29 de dezembro de 2015), via e-mail
diarioeletronico@mpma.mp.br, e com a afixacdo de uma via no local de costume;

Cumpra-se.

Pinheiro/MA, data registrada pelo sistema.

assinado eletronicamente em 27/09/2022 as 08:55 hrs (*)
LINDA LUZ MATOS CARVALHO
PROMOTORA DE JUSTICA

SAO VICENTE FERRER

PORTARIA-PJSVC - 82022
Cadigo de validagdo: C8A39AES04
PORTARIA N° 08/2022-PJSVC

Objeto: Fiscalizar/monitorar aspectos legais e assistenciais das transferéncias de recursos financeiros, realizadas em 2022, oriundas
de emendas parlamentares federais para incremento temporario da Atencdo Especializada a Salude e/ou a Atengdo Primaria,
notadamente, quanto a repercussao nas agoes e servicos de satde disponibilizados pelo Municipio de Capapio, bem como, identificar
a efetiva prestagdo dos servicos assistenciais, conforme informagdes constantes dos Relatérios de Producgdo da Atengdo Primaria a
Saude, Producdo Ambulatorial (SIA/SUS) e Producdo Hospitalar (SIH/SUS) do citado ente municipal.
O Ministério Publico do Maranhdo, neste ato representado pela Promotora de Justica em respondéncia pela Promotoria de Justiga de
Sao Vicente Férrer, unidade ministerial cujo termo é o municipio de Cajapio, usando das atribui¢des que Ihe confere o art. 129, 11 e
111 da Constituigdo da Republica, o art.26, | da Lei Organica Nacional do Ministério Publico (Lei Federal n° 8.625/93), o artigo 26,
1V da LC n°13/1991, o artigo 3°, 1l do Ato Regulamentar Conjunto n® 05/2014 — GPGJ/CGMP e o artigo 1° e seguintes da Resolugéo
n°® 23/2007 - CNMP, sem prejuizo das demais disposi¢des legais pertinentes, e considerando a necessidade de cumprir o objeto ja
mencionado, bem como:
CONSIDERANDO que o Ministério Pablico é instituicdo permanente, essencial a funcéo jurisdicional do Estado, incumbido da
defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (Constituicdo Federal, artigo
127, caput);
CONSIDERANDO que o direito social fundamental a saiide recebe status constitucional (Constituicdo Federal, artigo 6°, caput) e a
efetivacdo do direito fundamental a satide é fator indutor da cidadania e da dignidade humana (Constituicdo Federal, artigo 1°, incisos
I e 1l);
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CONSIDERANDO que as agdes € 0s servigos publicos de satde integram uma rede regionalizada e hierarquizada e constituem um
sistema Unico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes: | — descentralizagdo, com dire¢do Unica em cada esfera de governo;
Il — atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem prejuizo dos servigos assistenciais; 111 — participacéo
da comunidade (Constituicdo Federal, artigo 198);

CONSIDERANDO que constitui competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios cuidar da satde
(23, inciso II, CF/88), competindo aos Municipios “prestar, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do Estado, servigos de
atendimento a salde da populagio™ (art. 30, inciso VII, CF/88);

CONSIDERANDO que o artigo 7°, inc. IX, alinea “a”, da Lei Federal n° 8.080/1990 estabelece a descentralizagdo politico-
administrativa, com dire¢do Unica em cada esfera de governo, e énfase na descentralizagdo dos servigos para 0s municipios;
CONSIDERANDO que a diregdo SUS é exercida, no Municipio, pela Secretaria Municipal de Satde, nos termos do art. 9°, 111, da
Lei n° 8.080/1990;

CONSIDERANDO que a direcdo municipal do Sistema de Satde (SUS) compete planejar, organizar, controlar e avaliar as acdes e
0s servigos de salde e gerir e executar os servigos publicos de satde, como dispde o art. 18, |, da Lei n® 8.080/1990;
CONSIDERANDO a Lei Complementar n°® 141, de 13 de janeiro de 2012, que regulamenta o § 30 do art. 198
da Constituigdo Federal para dispor sobre os valores minimos a serem aplicados anualmente pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios em ag¢des e servigcos publicos de salde; estabelece os critérios de rateio dos recursos de transferéncias para a salde e as
normas de fiscalizagdo, avaliacdo e controle das despesas com salde nas 3 (trés) esferas de governo; revoga dispositivos das Leis
nos 8.080, de 19 de setembro de 1990, e 8.689, de 27 de julho de 1993; e d& outras providéncias;

CONSIDERANDO a PRT GM/MS n° 639, de 25 de marco de 2022, que divulga os montantes anuais alocados aos Estados, Distrito
Federal e Municipios, destinados ao cofinanciamento das acdes e servicos publicos de satde no grupo de Atengdo de Média e Alta
Complexidade Ambulatorial e Hospitalar (Teto MAC);

CONSIDERANDO a Portaria de Consolidagao n° 02/2017, que dispde sobre a Politica Nacional de Atengdo Bésica;
CONSIDERANDO a Portaria MS/GM n° 2979, de 12 de novembro de 2019, que institui o Programa Previne Brasil, que estabelece
novo modelo de financiamento de custeio da Atenc&o Priméria a Sadde no ambito do Sistema Unico de Sadde, por meio da alteragio
da Portaria de Consolidagdo n° 6/GM/MS, de 28 de setembro de 2017;

CONSIDERANDO o Oficio n® 974/2022 — GAB/SES, da Secretaria de Estado da Saide do Maranhdo (SES/MA), encaminhado em
resposta a0 OFC — CAOP/SAUDE n° 100/2022, contendo o Indicador Sintético Final (ISF) obtido por cada municipio maranhense
no 12 Quadrimestre de 2022;

CONSIDERANDO os fatos descritos na reportagem da Revista Piaui, publicada na Edi¢ao 190, de Julho 2022, intitulada ““ Farra
Ilimitada: Depois dos tratores e das escolas fakes, o orgcamento secreto patrocina um festival de fraudes no SUS”,

disponivel no link https://piaui.folha.uol.com.br/materia/farra-ilimitada/[1];

CONSIDERANDO que a aludida reportagem ¢ referida em outras publicagdes, de repercussdo nacional[2];

CONSIDERANDO que supostas omissdes e/ou deficiéncias/ma qualidade na execugdo das agdes e servigos de saude (aspecto
prestacional) consistem em matéria de interesse local;

CONSIDERANDO o Plano Diretor de Regionalizacdo do Maranhdo, de 2004, atualmente vigente;

CONSIDERANDO a Resolucdo CIB/MA n° 44/2011, que dispde sobre a conformacao das Regides de Salde;

CONSIDERANDO a Resolugdo CIB/MA n° 64/2018, que dispde sobre o cronograma do Processo de Planejamento Regional
Integrado e a Organizacdo de Macrorregifes de Salde do Estado do Maranhéo;

CONSIDERANDO ser o Ministério Publico 6rgdo agente da fiscalizagdo da gestdo publica de saude, assim definido na Secéo 1V,
Capitulo 1V, da Lei Complementar Federal n® 141, de 13 de janeiro de 2012;

CONSIDERANDO ser fungao institucional do Ministério PUblico a promogdo de inquérito civil e a agdo civil pablica para a protecéo
do patrimdnio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos (art. 129, 111 da CF/1988 c/c art. 3° Il do
Ato Regulamentar Conjunto n° 05/2014 — GPGJ/CGMP), RESOLVE:

instaurar o presente INQUERITO CIVIL, tendo por objeto fiscalizar/monitorar aspectos legais e assistenciais das transferéncias de
recursos financeiros, realizadas em 2022, oriundas de emendas parlamentares federais para incremento temporario da Atengao
Especializada a Saude e/ou a Atengdo Primaria, notadamente, quanto a repercussdo nas agoes e servigos de sadde disponibilizados
pelo Municipio de Capapid, bem como, identificar a EFETIVA prestagao dos servigos assistenciais, conforme informages constantes
dos Relatdrios de Producdo da Atengdo Primaria a Sadde[3],  Producdo Ambulatorial (SIA/SUS)[4] e Produgdo Hospitalar
(SIH/SUS)[5] do citado ente municipal.

Como DILIGENCIAS INICIAIS, determino que:

1. Proceda o Sr. Secretario Jesse James Suathe Berredo — Técnico Ministerial Administrativo - com a autuacéo desta Portaria
e registro em livro préprio, bem como junto ao SIMP;
2. Seja encaminhada copia desta Portaria, através do e-mail institucional, & Biblioteca da PGJ, para fins de publicagdo no
Diario Oficial;
3. Seja elaborado o Perfil Municipal Assistencial do Municipio de Cajapio, com base nos Sistemas de Informagéo do SUS.
4. Seja oficiado para a Secretaria Municipal de Saude de Cajapio, requisitando:
a. Copia de todas as Resolugdes da Comissdo Intergestores Bipartite (CIB/MA), contendo pactua¢es com reflexo direto nas
acoes e servicos de saide no mencionado municipio;
b. Os Planos de Agdo das Redes Tematicas da Regido de Saude de Cajapid, convalidadas na CIR e/ou CIB/MA;
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5. Expeca Oficio a SEMUS, contendo as seguintes indagacbes SOBRE OS ATENDIMENTOS AMBULATORIAIS
PRESTADOS PELO MUNICIPIO, cujas respostas deverdo ser acompanhadas da respectiva documenta¢do comprobatoéria:
a. Encaminhe a relagdo de TODOS os profissionais que atuam nos Estabelecimentos Assistenciais de Saude - EAS do
municipio de Cajapio (atendimento SUS), devendo indicar, com relagdo a cada um:
a.l) Tipo de vinculo profissional;
a.2) Data de inicio do vinculo;

a.3) Carga Horaria de Trabalho;
a.4) Local de Lotacéo;

a.5) O Registro de Qualificacdo de Especialidade (RQE) dos profissionais médicos para cuja atuagdo é necessaria a titulacéo de
especialista;

a.6) A comprovagdo de cadastramento de tais dados, relativos aos profissionais que atuam no municipio no SUS, no Sistema
do Cadastro Nacional dos Estabelecimentos de Satde (SCNES);

b. Por sua vez, em relacio aos servigos de salide, bem como procedimentos prestados pelo municipio, A NIVEL
AMBULATORIAL:

b.1) Indique os equipamentos que sdo disponibilizados pelo municipio para a realizagdo de cada um dos referidos
servigos/procedimentos, caso sejam necessarios para a sua oferta;

b.2) Encaminhe o espelho da Ficha de Programacdo Orgamentaria - FPO de cada Estabelecimento Assistencial de Saude (EAS)

do municipio de Cajapié (UBS e Unidades de Média e Alta Complexidade), POR COMPETENCIA MENSAL E ANO (de 2018 a
maio/2022), devendo indicar quais EAS ndo tem FPO individualizado;

b.3) Caso os EAS ndo tenham FPO, individualizada por unidade, remeta a FPO consolidada na Secretaria Municipal de Saude
- SEMUS, POR COMPETENCIA MENSAL E ANO (de 2018 a maio/2022);

6. No tocante aos registros de salde, expega Oficio a SEMUS, requisitando as seguintes informacdes:

a. ATENCAO BASICA:

Considerando a estratégia e-SUS Atenc¢do Priméria (e- SUS APS), que visa reestruturar as informacdes da APS em nivel nacional,
cujos esclarecimentos constam de pagina oficial do Ministério da Saude (https://sisaps.saude.gov.br/esus/), indique:
a.l) Qual é o Cenério e-SUS APS, por UBS do municipio, nos termos do que consta do Portal https://sisaps.saude.gov.br/esus/:
-Cenério 1: AB Municipal UBS Nao informatizada;
-Cenério 2: AB Municipal UBS Sem Internet;
-Cenério 3: AB Municipal UBS com Internet;
-Cenario 4: AB Municipal UBS com Internet Limitada;
-Cenario 5: AB Municipal UBS com Internet Limitada;
-Cenario 6: AB Municipal UBS com Internet Estavel;
a.2) Esclareca a forma de registro do atendimento de satide, efetivado nas UBS, POR UNIDADE DE SAUDE, devendo indicar
se é realizado através de Prontuario Eletronico do Cidaddo (PEC), Coleta de Dados Simplificada (CDS) ou por Sistema Proprio.
Caso a UBS utilize Sistema Prdprio, comprove que é garantida a integragdo do mesmo com a estratégia e-SUS APS, através das
tecnologias Apache Thrift ou XML, nos termos do que constam do Portal https://sisaps.saude.gov.br/esus/;
b. MEDIA E ALTA COMPLEXIDADE:
b.1) Esclareca a forma de registro do atendimento de salde, efetivado por cada Estabelecimento de Saude do municipio que
presta servigos de satide de média e alta complexidade, devendo indicar se o registro ocorre mediante sistema eletrénico de prontuério
ou pelo método tradicional (registro manual).
7. Com relagédo aos instrumentos de planejamento do SUS, expeca Oficio a SEMUS, para que encaminhe:
a. Copia integral dos Planos Municipais de Saude 2018 — 2021 e 2022 - 2025, acompanhadas das Resolugdes, do Conselho
Municipal de Saude, de aprovacdo/apreciagdo dos referidos instrumentos (com a respectiva comprovacdo de publicagdo no Diario
Oficial), bem como cdpia das Atas de Reunido do Conselho em que houve a apreciagdo dos citados Planos;
b. Copia integral das Programacfes Anuais de Salde 2018, 2019, 2020, 2021 e 2022, acompanhadas das Resolugdes, do
Conselho Municipal de Saude, de aprovacdo/apreciagdo dos referidos instrumentos (com a respectiva comprovagdo de publicacdo
no Diario Oficial), bem como copia das Atas de Reunido do Conselho em que houve a apreciagao das citadas Programacdes;
c. Copia integral dos Relatérios Anuais de Gestéo 2018, 2019, 2020 e 2021, acompanhadas das Resolugdes, do Conselho
Municipal de Saude, de aprovacdo/apreciagdo dos referidos instrumentos (com a respectiva comprovacao de publicagdo no Diario
Oficial), bem como cdpia das Atas de Reunido do Conselho em que houve a apreciagdo dos citados RAGS;
d. Copia integral dos Relatérios Detalhados do Quadrimestre Anterior — RDQA, relativos ao 1%, 22 e 3% Quadrimestres de
2018,2019,2020 e 2021, bem como ao 12 Quadrimestre de 2022, acompanhadas das Resolugdes, do Conselho Municipal de Sadde,
de aprovacao/apreciacdo dos referidos instrumentos (com a respectiva comprovagdo de publicagdo no Diario Oficial), bem como
copia das Atas de Reunido do Conselho em que houve a apreciacdo dos citados RDQAS.
e. Além do mais, encaminhe a comprovagdo de que os referidos RDQAs foram apresentados pelo gestor, em Audiéncia
Publica na Camara dos Vereadores, no final dos meses de maio, setembro e fevereiro dos respectivos exercicios financeiros, nos
termos do que determina o art. 36, § 5° da LC n° 141/2012;
8. Quanto ao Conselho Municipal de Saude - CMS, requisite a SEMUS:
a. Copia da Lei de instituiu 0 CMS, bem como de seu Regimento Interno, com a respectiva comprovagdo de publicacdo dos
referidos normativos no Diario Oficial;
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b. Copia da Ata de Reunido, assim como a Resolucdo do CMS que aprovou a sua atual composicéo;

9. No tocante a regulagdo da assisténcia a salide, requisite 8 SEMUS que preste as seguintes informagoes:

a. O municipio adota sistema informatizado para a recep¢do de demanda de paciente por consultas, exames e procedimentos
eletivos?

b. Caso adote, indique qual é o sistema adotado, inclusive discriminando se o sistema foi desenvolvido pelo préprio municipio
ou é software pago, caso nao adote o SISREG;

C. Quais s&o as funcionalidades do sistema?

d. Caso o municipio adote sistema diverso do SISREG, apresente a justificativa;

e. Todos os estabelecimentos de satide do municipio adotam tal sistema informatizado? Caso negativo, indicar quais unidades
adotam e quais ndo adotam;

f. Caso 0 municipio ou estabelecimento de satide em especifico ndo adote sistema informatizado, informar como é efetivada

a regulacdo do paciente no municipio, ou seja, como o municipio recepciona a demanda do paciente para marcagdo de
consulta/exame/procedimento, e a forma atraves da qual o usuério recebe a devolutiva (ou seja, como ele é informado sobre a data,
horério e local em que teré acesso ao recurso assistencial de que necessita);

g. Em relagdo aos municipios que tem o municipio de Cajapié como referéncia, como se d& o acesso as
consultas/exames/procedimentos? (via contato telefonico, sistema informatizado, email, outros?). Informe o fluxo.

h. H& Protocolo de acesso formalizado, definindo o fluxo que é adotado pelo municipio de Cajapid para marcacdo de
consultas/exames/procedimentos de pacientes? Caso haja, encaminhe.

10. A fim de ser observado o art. 8.° do Ato Regulamentar Conjunto n.° 05/2014- GPGJ/CGMP, deve a Secretaria desta
Promotoria realizar o acompanhamento do prazo inicial de 01 (um) ano para conclusdo do presente Inquérito Civil - cuja data de
encerramento deverd ser registrada no SIMP e anotada na capa dos autos, mediante certiddo ap6s o seu transcurso;

11. Comunique-se 0 Municipio de Cajapié/MA sobre a instauracdo do presente Inquérito Civil;

S&o Vicente Férrer, data do sistema.

[1] “Farra Ilimitada: Depois dos tratores e das escolas fakes, o or¢gamento secreto patrocina um festival de fraudes no SUS”.
Disponivel em: < https://piaui.folha.uol.com.br/materia/farra- ilimitada/ >. Acesso em: 14/07/2022.

[2] https://www.cartacapital.com.br/politica/parlamentares-pedem-ao-tcu-que-investigue-suposto- uso-de-orcamento-secreto-
em-fraudes-no-sus/; https://g1.globo.com/podcast/o- assunto/noticia/2022/07/14/orcamento-secreto-induz-fraude-no-sus-e-
municipios-que-mais-recebem-verbas- nao-veem-mudancas-na-saude.ghtml . Disponivel em 14/07/2022.

[3] Extraidosdo SISAB: <
https://sisab.saude.gov.br/paginas/acessoRestrito/relatorio/federal/saude/RelSauProducao.xhtml>

[4] Extraidos do Tabnet: < https://datasus.saude.gov.br/acesso-a-informacao/producao-ambulatorial-sia-sus/>

[5] Extraidos do Tabnet: < https://datasus.saude.gov.br/acesso-a-informacao/producao-hospitalar-sih-sus/>.

assinado eletronicamente em 10/08/2022 as 09:57 hrs (*)
NATALIA MACEDO LUNA TAVARES
PROMOTORA DE JUSTICA

SENADOR LA ROCQUE

PORTARIA-PJSER - 232022
Cadigo de validacdo: 41085DD500
Inquérito Civil 1732-509/2022 (SIMP)

Objeto: Instauracdo de Inquérito Civil para apurar possivel cumulagdo inconstitucional de cargos publicos por Maricelia Ribeiro de
Menezes Rocha.

O Ministério Publico do Estado do Maranhdo, presentado neste ato pelo promotor de justica que esta subscreve, com base no que
preceitua o art. 129, inciso II, da Constituicdo Federal; art. 6°, inciso VII, alineas “a” a “d”, da Lei Complementar n°® 75/93; art. 98,
inciso 111, da Constituicdo do Estado do Maranhdo; art. 26, inciso V, da Lei Complementar; e, inciso V, da Lei Complementar n°
13/1991, atualizada pela LC n° 112/2008;

CONSIDERANDO que é fungdo institucional primordial do Ministério PUblico promover o inquérito civil e a agdo civil pablica para
a protecdo do patriménio publico e social e de outros interesses difusos e coletivos;

CONSIDERANDO que o inquérito civil, de natureza unilateral e facultativa, é procedimento investigatorio e sera instaurado para
apurar fato que possa autorizar a tutela dos interesses ou direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos, nos termos da
legislago aplicavel, servindo para o exercicio das atribui¢des inerentes as fungdes institucionais do Ministério Pablico;
CONSIDERANDO as disposi¢Oes constantes do art. 37, caput, da Constituicdo Federal, os principios que norteiam a Administragéo
Publica e as disposigOes da Lei n° 7.347/85 e da Lei n° 8.429/92;
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