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VARA UNICA DA COMARCA DE OLINDA NOVA DO MARANHAO
Férum Astolfo Henrique Serra
Rua da Alegria, s/n°, Centro, Olinda Nova do Maranhéo - CEP 65.223-000

Telefone (98) 3359-2026 / E-mail: varal_oln@tjma.jus.br

Processo n°® 0800357-84.2022.8.10.0142
[Anulagéo]
ACAO CIVIL PUBLICA (65)

REQUERENTE: MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL

REQUERIDO: CONCEICAO DE MARIA CUTRIM CAMPOS e outros (2)

DECISAO

Trata-se de acao civil publica com pedido de tutela de urgéncia movida pelo Ministério Publico
Estadual em face do Municipio de Olinda Nova do Maranhéo - MA, objetivando a realiza¢do de
concurso publico para provimento de cargos, a fim de cessar contratacdes temporarias realizadas
de forma contraria aos principios da administracao e Constituicdo Federal.

Aduz que tramita no 6rgdo ministerial o procedimento administrativo SIMP n. 16-050/2022,
objetivando que o Municipio de Olinda Nova do Maranh&o realize o concurso publico municipal e
cesse as contratacdes temporarias.

Narra que foram realizadas duas reunifes com os representantes do Municipio, inclusive com a
devida expedicdo da recomendacdo n. 01/2022-PJOLN, pugnando pela tomada de medidas
efetivas para fins da concretizacéo do certame publico.

Afirma que, além de nao ter sido tomada nenhuma providéncia no sentido da realizacdo do
concurso publico, mais uma vez o Municipio langou edital de processo seletivo para a contratacao
de quase 400 (quatrocentos) servidores. Argumenta que o Edital teria sido publicado no dia
16/07/2022, com o periodo de inscri¢cdo e apresentacdo da documentacao até o dia 18/07/2022,
nao havendo noticia de como foi dada a publicacdo e divulgacao do referido edital. Ademais,
sustenta a inexisténcia de prazo razoavel para o conhecimento e inscri¢des dos interessados,
bem como vicio na forma de selecdo adotada.

Destaca, ainda, que o Edital apresenta clausula abusiva no item 5.3.1, estabelecendo como
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primeiro critério de desempate, ter sido classificado no processo seletivo realizado pelo Municipio
de Olinda Nova no ano de 2021. Narra que, o requerido pretende se utilizar de um processo
seletivo para aparelhar a prefeitura municipal.

Ao final, requer, em sede de tutela proviséria que seja suspenso ou anulado o processo seletivo
do Municipio de Olinda Nova do Maranh&o (Edital n°® 001/2022) relativo a contratacdes
temporarias, sob pena de multa, e no mérito confirmadas as medidas concedidas
provisoriamente, sendo julgado procedente o pedido.

Juntada de documentos pelo MPE (Id. 71812167).

Em despacho de Id. 71785633 fora determinada a intimac¢ao do requerido para se manifestar
sobre o pedido de antecipacgédo de tutela.

Manifestacdo apresentada sob. Id. 72199477, onde o municipio afirma que tem o dever
constitucional de assegurar a prestac¢ao do servico publico, enquanto o cidadado tem o direito ao
SEeu acesso e que existe, no caso, a excepcionalidade do interesse publico determinante da
contratacdo. Aduz a inexisténcia de prazo exiguo, tendo em vista que o referido edital fora
publicado dia 14 de julho de 2022, quinta-feira, conforme extrato retirado do Diario Oficial
Eletrénico.

Narra que o processo seletivo em questdo se trata de um processo simplificado e a
documentacéo exigida no instrumento convocatdrio ndo configura documentacgao de dificil acesso
aos interessados, dessa forma houve tempo habil para os candidatos reunirem a documentacéao
exigida. Argumenta que, ndo ha que se falar em inexisténcia de critério objetivo ou na
subjetividade dos critérios apontados no edital, bem como em clausula abusiva.

Afirma que o pedido liminar de tutela de urgéncia quanto a suspenséo ou anulagdo do processo
seletivo trata-se do objeto principal da acdo, ndo podendo, portanto ser concedida, além de que o
deferimento de tal pedido ensejaria dano total a municipalidade e ao interesse publico, uma vez
gue, caso haja suspensao ou anulagcdo do processo seletivo varios servigcos prestados a
sociedade municipal ficariam prejudicados e até paralisados.

Ademais, narra que nado ha que se falar em ilegalidade do processo seletivo, uma vez que esta
fundamentado em Lei Municipal n°® 298/2022, que dispde sobre a contratacdo temporaria para
atender necessidade tempordria de excepcional interesse publico.

Por fim, pugnou pela ndo concesséao da tutela de urgéncia pleiteada.
E o que cabia relatar. DECIDO.

Nos termos do art. 300, “a tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que
evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado Gtil do processo”.
Tratam-se dos requisitos processuais do fumus boni juris e do periculum in mora.

O primeiro requisito — probabilidade do direito — consiste em averiguar, em principio, se as teses
juridicas constantes tem certa consonéancia possivel com o ordenamento juridico; tratar-se de um
aspecto material. Por outro lado, deve-se verificar se os fatos, ainda que translicidos, revelam-se
ao julgador pelas provas trazidas aos autos; seria um aspecto processual.

Sob esse prisma é que devo enfrentar, ainda que preliminarmente, a questao juridica trazida a
este juizo. A questao cinge-se em verificar, a priori, 0 processo seletivo realizado pelo requerido
para contratacdo temporaria de pessoas para prestacdo de servicos a municipalidade.

No presente caso, entendo que assiste razao ao 6rgao ministerial quando este aduz que o
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requerido esté realizando processo seletivo com manifesta violag&do aos principios norteadores da
Administracdo Publica, no intuito de realizar contrata¢cdes temporarias ilegais, quando na verdade
0 ato deveria se da por meio de concurso publico com ampla publicidade, nos termos do art. 37 e
seguintes da Constituicdo Federal.

Neste sentido;

(..)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagao prévia em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do
cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacdes para cargo em
comissao declarado em lei de livre nomeacgao e exoneracao;

Assim o sendo, a regra geral de ordem publica é a contratagdo de servidores, celetistas ou
estatutarios, por meio de concurso publico, nos expressos termos do inciso Il do art. 37 da CF,
com o primordial escopo de dar concretude aos principios da impessoalidade e moralidade
administrativas, consagrados no caput da norma constitucional.

Ademais, insta consignar que a Constituicdo Federal estabeleceu os critérios para contratacéo
temporaria para prestacao de servico publico, contudo, deste que seja em caso de necessidade
temporaria de excepcional interesse publico (art. 37, I1X, CF), situacdo esta, a qual ndo vislumbrei
nesta fase de cognigdo sumaria, conforme mencionado pelo requerido em sua manifestagéo de
ID 72199477, bem como, ainda que se mostre possivel a contratacdo temporaria, 0s prazos
concedidos para inscricdo dos candidatos foi minimo, ante a quantidade de documentos
solicitados para participar do certame, além da auséncia de ampla publicidade.

Ainda, a prova da necessidade de contrata¢do temporaria, nos termos do art. 37, IX, da
Constituicdo Federal, ndo foi feita a contento pelo requerido no prazo assinalado para manifestar-
se acerca da liminar, motivo pelo qual entendo que ha a necessidade de dilacdo probatéria para
corroborar os argumentos deste.

Deste modo, a norma processual civil exige requisitos concretos a serem observados para
concessao de medida liminar. O aspecto processual da probabilidade do direito é justamente o
elemento probatério minimo trazido pelo requerente, que permitem ao julgador, com seguranga
razoavel, antever a procedéncia do pedido, situacéo esta dos autos.

Por esses motivos, entendo presente o requisito do fumus boni juris.

Quanto ao perigo da demora, tenho-o por satisfatoriamente demonstrado, haja vista que se trata
de contratacao temporaria sem realizagdo de concurso publico, a qual trard énus financeiro para
este Municipio.

Também destaco que ndo ha risco de irreversibilidade da medida, pois, sendo comprovando
durante a instrugdo processual, a necessidade temporaria de excepcional interesse publico para
realizacdo do processo seletivo, este podera ser realizado.

Diante do exposto, e com esteio no art. 300, caput, e seu 8§ 2° e no art. 537, caput, ambos do
Caodigo de Processo Civil, DEFIRO liminarmente a tutela provisoria de urgéncia pleiteada para
SUSPENDER O PROCESSO SELETIVO DO MUNICIPIO DE OLINDA NOVA DO MARANHAO
(Edital n°® 001/2022), nos termos requeridos pelo MINISTERIO PUBLICO (Id. 71757105), até o
julgamento de mérito do presente feito.

Ademais, e em consonancia com o disposto no art. 497 do CPC, fixo multa diaria no valor de
R$ 20.000,00 (vinte mil reais) para o caso de descumprimento, limitada a R$ 200.000,00
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(duzentostiI reais) a qual incidira, preferencialmente, na pessoa da prefeita municipal
CONCEICAO DE MARIA CUTRIM CAMPOS e, subsidiariamente, sobre o ente municipal,
sendo revertida em favor da parte autora.

Designo audiéncia de conciliagdo para o dia 02/08/2022 as 16h00min, independentemente de
nova conclusdo dos autos, a qual serd realizada por meio do sistema de videoconferéncia,
devendo as partes acessarem o seguinte link da sala de audiéncia virtual:

https://vc.tjma.jus.br/varaloln
login: nome completo
senha: tijmal234

Advirta-se as partes, testemunhas e patronos que, caso hdo possuam recursos tecnoldgicos para
participarem da audiéncia virtual, deverdo comparecer na sala de audiéncias deste Juizo,
utilizando méascara para adentrarem ao Férum, como meio de evitar a contaminacao e
propagacao do COVID-19.

Com efeito, é obrigatdrio a apresentacdo do comprovante de vacinagdo contra 0 coronavirus
(COVID-19) para ingresso nas unidades judiciais e administrativas da Justica de 1° e 2° Grau do
Poder Judiciario do Estado do Maranhao, nos termos da PORTARIA-GP - 482022.

Intimem-se com urgéncia as partes da presente decisao para o devido cumprimento.
A PRESENTE DECISAO SERVE DE MANDADO DE NOTIFICA(;AO E INTIMAQAO.
Intime-se. Cumpra-se.

Cumpra-se.

Olinda Nova do Maranh&o, 26 de julho de 2022.

Juiz MOISES SOUZA DE SA COSTA
Titular da Comarca de S&o Joao Batista, respondendo

[1] Art. 37, inciso IX - a lei estabelecerd os casos de contratacdo por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

[2] REsp 1111562 / RN, Relator Ministro CASTRO MEIRA - SEGUNDA TURMA - Data da
Publicacdo/Fonte DJe 18/09/2009.
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