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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO MARANHAO
CARTORIO DA 20? ZONA ELEITORAL
Rua Prof® Antbnio Lopes, s/n° - Centro - CEP 65215-000 - Viana - MA

AGAO DE INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL (11527) N° 0600374-21.2020.6.10.0020 / 020 ZONA ELEITORAL DE VIANA
MA

REQUERENTE: RAYLSON RAMON SANTOS NUNES

Advogado do(a) REQUERENTE: RAISSA CAMPAGNARO DE OLIVEIRA - MA18147

INVESTIGADO: MAGRADO AROUCHA BARROS, ELINALDO WESLEY GALVAO

Advogados do(a) INVESTIGADO: JOSE MUNIZ NETO - MA15991, JOSE GUIMARAES MENDES NETO - MA15627, CARLOS
HELDER CARVALHO FURTADO MENDES - MA15529

Advogados do(a) INVESTIGADO: JOSE MUNIZ NETO - MA15991, JOSE GUIMARAES MENDES NETO - MA15627, CARLOS
HELDER CARVALHO FURTADO MENDES - MA15529

SENTENCA

Trata-se de Acdo de Investigacdo Judicial Eleitoral ajuizada pela Coligagdao “A Mudanca é Agora”, em face de
Magrado Aroucha Barros e de Elinaldo Wesley Galvdo, a época candidatos aos cargos de Prefeito e Vice-
Prefeito do Municipio de Viana, respectivamente, de modo que o primeiro era candidato a reeleicdo.

Os requerentes aduziram, em sintese, que o representado Magrado Aroucha Barros praticou atos que se
configuram em abuso de poder econdmico e politico, além de condutas vedadas aos agentes publicos.

O abuso de poder econémico consistiu na realizacdo, por parte da Prefeitura Municipal de Viana, do evento
denominado “Taca do Povo”, ocasido em que o representado distribuiu bens gratuitamente a populacédo,
contrariando o comando disposto no art. 73, §10, da Lei n? 9.504/97. Ademais, no momento do evento, o
representado ainda noticiou aos presentes que, no ano de 2020, a Prefeitura elevou a premiacdo para o
vencedor do campeonato. Diante desses fatos, a requerente sustentou que a referida conduta, no minimo,
configura a pratica da conduta vedada prevista no art. 73, § 10, da Lei n2 9.504/97, além de abuso do poder
econdmico.

Ademais, a coligacdo representante asseverou que, em relacdo ao abuso de poder politico, este estaria
consubstanciado na veiculacdo de propaganda institucional nas redes sociais Facebook e Instagram do
representado, com a divulgacdo das obras de pavimentacdo asfaltica na sede do Municipio de Viana e na
Zona Rural, com o escopo de promover sua campanha eleitoral, configurando-se, dessa forma, abuso de
poder politico e violagdo ao art. 73, inciso VI, alinea “b”, da Lei n2 9.504/97.

Regularmente citados, os representados apresentaram contestacdo, oportunidade em que postularam pela
improcedéncia dos pedidos formulados na inicial, ao argumento de que o evento “Taca do Povo” ocorreu
aproximadamente dez meses antes do pleito eleitoral e que ja havia ocorrido em ano anterior, com a
distribuicdo de brindes. E, com relacdo a divulgacdo das obras realizadas, os requeridos justificaram que se
trata de conduta decorrente da atividade administrativa e ndo possuindo cunho eleitoreiro, além de que as
postagens nas redes sociais ndo se configurariam propaganda institucional.
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Designada audiéncia de instrucdo, as partes ndo compareceram, restando frustrada a inquiricdo da Unica
testemunha presente.

Em sede de alegacdes finais, a parte autora ratificou os termos da inicial, enquanto os requeridos, embora
notificados para tanto, deixaram de apresentar manifestacao.

Com vista dos autos, o Ministério Publico opinou pela parcial procedéncia da presente Acdo de Investigacdo
Judicial Eleitoral — AlJE, com o consequente reconhecimento da pratica de abuso de poder politico e violacdo
as vedacg8es contidas no art. 73, inciso VI, alinea “b” e § 10, ambos da Lei n? 9.504/97, tendo em vista que
nao teria sido demonstrada a ocorréncia de abuso de poder econdmico, mas sim, a pratica de condutas
vedadas e abuso de poder politico.

Eis o relatério do essencial. Decido.

O abuso de poder caracteriza-se por macular a integridade do processo eleitoral, a legitimidade do pleito e a
sinceridade da vontade popular expressa nas urnas, conforme doutrina de José Jairo Gomes.

Inicialmente, cabe destacar que ndo foi comprovada a existéncia de abuso de poder econdmico, que se
materializa com vitdria do candidato com melhores condi¢cdes econbmicas, em razdo de abusivos recursos
utilizados para conquistar o eleitorado. Ademais, o evento “Taca do Povo” ndo foi uma novidade do ano de
2020, haja vista ja fazer parte do calendario da Secretaria de Esportes do Municipio, tendo sido igualmente
realizado no ano anterior. Diante desse cendrio, ndo ha nos autos elementos suficientes para comprovar a
existéncia de desequilibrio gerada por tal fato.

De outro aspecto, observa-se a configuracdo da conduta vedada prevista no art. 73, § 10, da Lei n2 9.504/97,
abaixo transcrito:

"§ 10. No ano em que se realizar eleigcdo, fica proibida a distribui¢éio gratuita de bens, valores ou
beneficios por parte da AdministracGo Publica, exceto nos casos de calamidade publica, de
estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e jé em execucGo
orcamentdria no exercicio anterior, casos em que o Ministério Publico poderd promover o
acompanhamento de sua execugdo financeira e administrativa.”

Percebe-se que em ano eleitoral, a Administracdo Publica sé pode distribuir bens, valores ou beneficios, no
caso de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e ja em
execucdo orcamentaria no exercicio anterior. No caso em tela, o entdo Chefe do Executivo distribuiu bens no
evento supracitado, sem que figurasse em qualquer das situacdes excepcionais, sendo considerada, portanto,
conduta vedada.

Nesse sentido:

“I...] Acdo de investigacdo judicial eleitoral (AIJE). Conduta vedada. Art. 73, § 10, da Lei n°
9.504/97. Abuso dos poderes econémico e politico. Art. 22 da LC n° 64/90. Cargos de prefeito e
vice-prefeito. [...] Festividades tradicionais. Aniversdrio da cidade e dia do trabalhador. Primeiro
semestre. Ano do pleito. Distribuiclo e sorteio de benesses. Cestas bdsicas. Ferramentas
agricolas. Eletrodomésticos. Dinheiro. [...] Configuragdo dos ilicitos eleitorais. Reedi¢do de
celebragdes anuais. Custeio publico na aquisicGo dos bens. Aumento discrepante no ano do
pleito. Distribuicdo gratuita. [...] Presen¢a e participagdo ativa do prefeito. Enaltecimento da
gestdo. Utilizagdo de bonés e adesivos com a estampa do numero e do simbolo de campanha
que se confirmou no segundo semestre ante a pretensdo de reeleicio ao cargo. Gravidade
demonstrada. Populacdo carente. Liberdade do voto conspurcada. Elemento de reforco.
Resultado do pleito. Franzina diferenca de votos. [...] 1. Na espécie, a procedéncia, desde a
origem, da acdo de investigacdo judicial eleitoral, com arrimo nos arts. 73, § 10, da Lei n.
9.504/97 (conduta vedada) e 22 da LC no 64/90 (abuso de poder), decorreu da distribuicdo
gratuita de cestas bdsicas na celebracdo do aniversdrio da cidade (coincidente com a Sexta-feira
Santa), prdtica que se repetiu na comemoragdo do Dia do Trabalhador, ocasiGo em que também
houve distribuicGo de ferramentas agricolas (enxadas e foices) e sorteio de brindes
(eletrodomeésticos e cédula de dinheiro). [...] 14. O fato de se cuidar de reedicdo de festividade hd
muito tradicional no municipio ndo desconstitui, por si s, eventual constata¢éo no sentido da
prdtica de atos abusivos (género). 15. Ha que ser verificado, em cada situacdo, se houve: a) para
fins de abuso, desvirtuamento do evento comemorativo, visando a obtencdo de dividendos
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eleitorais espurios, mediante emprego desproporcional de recursos de contetido econémico e/ou
utilizagdo indevida da mdquina publica; b) para fins de conduta vedada, infragéo objetiva ao
comando legal, mediante a prdtica do ato no periodo critico;, ¢) em ambos, presenca de
circunstdncias que denotem gravidade (na quadra do abuso para a caracterizagdo da
ilegalidade e, no da conduta vedada, para ajuste da sangdo). [...]” (Ac._de 19.3.2019 no REspe
57611, rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto.)

Em relacdo ao abuso de poder politico, os agentes publicos tém o dever de guardar obediéncia ao regime
juridico a que se encontram submetidos, bem como aos valores e principios constitucionais regentes da
Administracdo Publica.

Segundo o Tribunal Superior Eleitoral, o abuso do poder politico, previsto no art. 22, “caput”, da LC64/90,
configura-se quando o agente publico, valendo-se de sua condi¢cdo funcional e em manifesto desvio de
finalidade, compromete a igualdade da disputa e a legitimidade do pleito em beneficio de sua candidatura ou
de terceiros.

No caso dos autos, o representado Magrado Aroucha Barros cometeu abuso de poder politico, ao passo que
divulgou em suas redes sociais, propaganda institucional em periodo vedado, nos termos do art. 73, inciso VI,
alinea 'b'. A referida propaganda consistiu na divulgacdo da obra publica de pavimentagdo asfaltica, realizada
com recursos publicos, promovendo, dessa forma, confusdo entre a pessoa juridica de direito publico
(Municipio de Viana) e a pessoa fisica do representado, entdo prefeito na ocasido.

Vale destacar que as condutas vedadas sdo espécies da qual o abuso de poder politico € género. Isto &, por
subsuncdo, o representado infringiu a legislacdo cogente, de modo que incorreu em abuso de poder politico,
conforme entendimento jurisprudencial abaixo.

Eleicbes 2014. Recursos ordindrios. Agdo de investigacdo judicial eleitoral. Publicidade
institucional. Governador, vice-governador e secretdrio de estado de publicidade institucional.
Conduta vedada do art. 73, VI, b, da Lei 9.504/97, abuso de autoridade (art. 74 da Lei 9.504/97)
e abuso de poder politico (art. 22 da Lei Complementar 64/90). [...] 12. NGo mais se exige, para
o reconhecimento da prdtica abusiva, que fique comprovado que a conduta tenha efetivamente
desequilibrado o pleito ou que seria exigivel a prova da potencialidade, tanto assim o é que a LC
64/90, com a alteragéo advinda pela LC 135/2010, passou a dispor: ‘Para a configuragdo do ato
abusivo, ndo serd considerada a potencialidade de o fato alterar o resultado da eleicéo, mas
apenas a gravidade das circunstdncias que o caracterizam’[...] (Ac. de 7.12.2017 no RO n?
172365, rel. Min. Admar Gonzaga.).

DO EXPOSTO, com base na fundamentacdo supra e de acordo com o parecer ministerial, JULGO
PARCIALMENTE PROCEDENTE a presente ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL, para, com fulcro nos
arts. 22, XIV da LC n. 64/90, e 73, inciso VI, alinea 'b' e §10, ambos da Lei n. 9.504/97, cassar 0s seus
respectivos registros e decretar a inelegibilidade dos investigados pelo prazo de oito anos contados da data
da eleicdo.

Publigue-se e intime-se via DJE.
Dé-se ciéncia ao Ministério Publico.
Apds o transito em julgado, arquivem-se os autos com as cautelas de praxe.

Datado e assinado eletronicamente.

Odete Maria Pessoa Mota Trovao

- Juiza Eleitoral da 202ZE -
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