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SENTENCA

DOS FATOS

Trata-se de A¢&o de Investigac&o Judicial Eleitoral de proposta por COLIGACAO POR UMA PENALVA
DE RESPEITO, em face de RONILDO CAMPOS SILVA e ROBSON JANSEN PEREIRA.

Em apertada sintese, a Coligagdo impugnante alega na inicial as seguintes condutas em tese
perpetradas pelo entéo Prefeito Municipal candidato a reeleigdo na cidade de Penalva/MA: Distribuicdo de terrenos
publicos por meio de doagédo a um lider religioso da cidade de Penalva/MA, em troca de apoio politico; Contratacédo de
show para inauguracéo de obra publica em periodo vedado; Uso de bens méveis pertencentes a administragdo na
campanha do candidato; Uso de redes sociais para divulgacao de promessa de doagdo de imdvel objeto de aposta,
caso eleito; Contratacdo e exoneracao ilicita de servidores; Acumulagéo ilicita de cargos por parte da servidora MIRLA
SOUSA JANSEN, bem como utilizag&o desta na campanha.

Devidamente intimados, os Impugnados apresentaram resposta (id. 78796242) na qual negam todas as
imputacdes realizadas pelos impugnantes.

Audiéncia de instrucéo e julgamento realizada no dia 06/05/2021 (id. 86534957) na qual foram ouvidas
as testemunhas GERCIMA MARIA DOS SANTOS, DAURILUCY DE JESUS DOS SANTOS, RAIMUNDO BATISTA
RIBEIRO (informante), JOSE GILVAN COSTA NASCIMENTO (informante), VALMIR LIMA BARBOSA, JORGE LUIS
VIEIRA SOARES, MARILENE DE JESUS PINHEIRO SOARES e o Impugnado RONILDO CAMPOS SILVA.

Determinada a reunido, por continéncia, desta agdo com a A¢éo de Investigacao Judicial Eleitoral
(Processo n° 0600285-20.2020.6.10.0045), na qual foram ouvidos os informantes NATALIA CRISTINA REGO
AROUCHE, JOSANIEL DE JESUS DOS ANJOS E FLAVIA SANTANA MATOS MOREIRA, aproveitadas as provas
neste Processo.

Aberto prazo para requerimento de diligéncias, foram solicitadas e deferidas as seguintes: Juntada por
parte da Prefeitura Municipal de Penalva/MA de documentacgéo relativa & eventual procedimento licitatorio para
construcdo de um galpédo para guarda de materiais de construgao, tal como alegado pelo impugnado, no prazo de 15
(quinze) dias, sob pena do cometimento do crime de desobediéncia; e para que também apresente a folha de
pagamento dos servidores (concursados, comissionados e contratados) e cOpia dos documentos relativos a eventual
processo seletivo para contratacdo de servidores, ambos no periodo de agosto a dezembro de 2020, no prazo de 15
(quinze) dias, sob pena do cometimento do crime de desobediéncia.

Embargos de declarag&o opostos pela Coligagao Impugnante (id 88140415) pugnando pelo deferimento
de todas as diligéncias requeridas. Deciséo de id 89141079 n&o acolheu os embargos.

Juntada das diligéncias requeridas em expedientes de id. 89425980.

Alegacdes finais apresentadas pela Impugnante (id. 90095492), pelo Impugnado (id. 90083237) e pelo
Ministério Plblico (id. 91061523).

Em suas alegag®es, o impugnante reitera as imputa¢des, bem como suscita que as diligéncias néo teria
sido cumpridas em sua integralidade, ndo logrando éxito em demonstrar que ndo houve doacgao de terreno de forma
irregular a um lider religioso da cidade de Penalva/MA. Repisa que a imputagdo de que o entdo candidato teria feito
show artistico com a presencga dos artistas infantis "Patati e Patata" para a inauguragéo de obra publica em periodo
vedado; Reafirma que o candidato firmou aposta com terceiros e teria divulgado sortear uma casa em prol da populacéo
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para angariar votos e; mantém a acusagédo de que o impugnado teria incorrido em abuso de poder politico/econdmico ao
contratar servidores durante os meses de maio e junho de 2020 sem o devido procedimento de contratagdo.

Em resposta, o impugnado rechaga as acusagfes, afirmando que o terreno supostamente doado a
igreja trata-se na verdade de um galpao para guarda de materiais de construcao da prefeitura, sendo que haveria sim o
interesse na doagdo de um terreno a igreja do Pastor Valmir Lima Barbosa, mas que esta aguardaria os tramites legais
para tanto. Em relacdo a aposta realizada, o impugnante nega o fato de ter feito propaganda em redes sociais,
mencionando ter se dirigido apenas através de whatsapp a pessoa que teria sugerido a aposta, qual seja, o Senhor
Mesaque Veloso. Por fim, no tocante a suposta contratacao irregular de servidores, alega que agiu em atencgéo
a pandemia da COVID-19, cuidando-se de funciondrios da area de saude, ao passo em que também afirma que as
contratacdes foram realizadas em nimero menor que em anos anteriores.

Por fim, instado a se manifestar, o Ministério Plblico Eleitoral pugna pela improcedéncia da agéo, por
entender ndo ter havido qualquer acdo que tenha comprometido a normalidade do pleito eleitoral, seja por abuso de
poder econdmico, politico ou pelo uso abusivo dos meios de comunicacéo. Afirma que a conduta dos impugnados, pelo
gue consta dos autos, revela exercicio das prerrogativas de campanha, frutos do normal desenvolvimento do pleito
eleitoral.

FUNDAMENTAGAO

Antes de analisar o mérito da demanda, cumpre enfrentar as questdes preliminares e processuais
pendentes. Quanto ao pedido da parte impugnante de chamamento do feito & ordem para determinar a
complementag&o da documentagéo requerida em sede de diligéncias, verifico que este ndo merece acolhimento. Vemos
nos expedientes de id 89425980 a apresenta¢cdo de farta documentacdo, atendendo a determinacédo judicial em

guestao.

N&o vislumbro desidia por parte da Prefeitura Municipal de Penalva/MA, uma vez que esta juntou
documentacdo a mais do que determinado, cabendo a este 6rgdo julgador tdo somente analisar o contetido da
documentacao.

Ademais, o0 juiz € o destinatario da prova, € quem preside o0 processo, assim, a ele incumbe aferir sobre
a necessidade ou ndo da producdo de determinada prova. Assim, ndo ha, para o deslinde da causa, a necessidade de
complementag&o da documentagdo, uma vez que suficientes para o convencimento.

Superadas as preliminares, passo ao exame de mérito.

Verifico inicialmente que imputam-se aos impugnados uma série de condutas, as quais o impugnante
reputa pratica de abuso de poder politico/econémico, bem como abuso dos meios de comunicagéo, imputadas ao Sr.
Ronildo Campos Silva, entédo prefeito de Penalva/MA e candidato a reeleigdo teria, a saber: doagdo de terreno a um
lider religioso da cidade em troca de apoio de seus fiéis; contratagdo de show artistico para inauguragdo de obra publica
em periodo vedado; contratacdo e exoneragdo de servidores de forma ilicita; utilizagdo de forma irregular servidora
municipal com actmulo de fung¢8es; utilizagcao de bens publicos em sua campanha; divulgacdo de uma aposta em redes
sociais, com promessa de doagdo aos populares em troca de apoio.

Pois bem, antes de analisar individualmente cada conduta imputada aos impugnados, imperioso se faz
conceituar e distinguir alguns conceitos concernentes ao pleito eleitoral.

O primeiro deles é o proprio conceito e cabimento das a¢des impugnativas, quais sejam a AIME e AIJE.
A acdo de impugnacdo de mandato eletivo esta prevista no art. 14, §10, da Constituicdo Federal: "O mandato eletivo
podera ser impugnado ante a Justica Eleitoral no prazo de quinze dias contados da diplomacéo, instruida a agdo com
provas de abuso do poder econdmico, corrupcdo ou fraude". Ou seja, infere-se da norma que o objetivo é barrar o
politico que obteve o cargo por meio de abuso de poder econémico, corrupgéo ou fraude.

Por sua vez, a Acado de Investigacao Judicial Eleitoral - AIJE, possui guarida no art. 22 da Lei
Complementar n°® 64/90, que assim dispde:

"Art. 22. Qualquer partido politico, coligacéo, candidato ou Ministério Publico Eleitoral podera representar a Justica Eleitoral,
diretamente ao Corregedor-Geral ou Regional, relatando fatos e indicando provas, indicios e circunstancias e pedir abertura de
investigacao judicial para apurar uso indevido, desvio ou abuso do poder econémico ou do poder de autoridade, ou utilizagédo
indevida de veiculos ou meios de comunicacéo social, em beneficio de candidato ou de partido politico, obedecido o seguinte rito

G

Verifica-se da andlise dos dois dispositivos que o nlcleo central das duas acdes é a ocorréncia de
abuso de poder econdmico ou politico por parte de candidatos, partidos ou coligagdes.

Em linhas gerais o abuso de poder econdmico em matéria eleitoral se refere a utilizagdo excessiva,
antes ou durante a campanha eleitoral, de recursos materiais ou humanos que representem valor econémico,
buscando beneficiar candidato, partido ou coligagéo, afetando assim a normalidade e a legitimidade das
eleicbes. (AgRgRESPE n° 25.906, de 09.08.2007 e AGRgRESPE n° 25.652, de 31.10.2006). Por sua vez, o abuso de
poder politico ocorre nas situag6es em que o detentor do poder, [...] vale-se de sua posi¢do para agir de modo a
influenciar o eleitor, em detrimento da liberdade de voto. Caracteriza-se dessa forma, como ato de autoridade
exercido em detrimento do voto. (CONEGLIAN, Olivar. Propaganda eleitoral: de acordo com o cédigo eleitoral e com
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a Lei n®9.504/97. 3. ed. Curitiba: Jurud, 1998. p. 129-130).

Importante salientar que a Lei Complementar n°® 64/90, em seu art. 22, XVI, ndo mais considera, para a
configuracdo do ato abusivo, a potencialidade de o fato alterar o resultado da elei¢cdo, mas apenas a gravidade das
circunstéancias que o caracterizam. Contudo, para a configuracdo do abuso de poder politico, além da prova de sua
materializagdo, faz-se necessario demonstrar se a conduta teve potencialidade para gerar desequilibrio ao pleito.

Outrossim, ainda que ndo se exija que seja comprovado o0 nexo de causalidade entre o abuso de poder
e o resultado do pleito, ha necessidade de comprovar a provavel influéncia dessa préatica abusiva no resultado das
eleicBes. Admite-se, portanto, que o reconhecimento da potencialidade implica o exame da gravidade da conduta, ndo
se vinculando necessariamente apenas a diferenca numeérica entre os votos ou a efetiva mudanca do resultado das
urnas. Este é o entendimento adotado pelo TSE, vejamos:

RECURSO CONTRA EXPEDIGAO DE DIPLOMA. PRELIMINARES. AGAO DE INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL.
IMPROCEDENCIA. IDENTIDADE DE FATOS. REDISCUSSAO. POSSIBILIDADE. INCORPORAGAO DO PARTIDO AUTOR POR
OUTRO. DESISTENCIA. HOMOLOGAGAO. POLOATIVO.MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL. ASSUNGAO. PARTIDO
POLITICO. LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO. INEXISTENCIA. MERITO. PROPAGANDA INSTITUCIONAL.
DESVIRTUAMENTO. ABUSO DE PODER POLITICO. INAUGURAGOES DE OBRAS PUBLICAS. APRESENTAGCOES MUSICAIS.
DESVIO DEFINALIDADE. POTENCIALIDADE. NAO COMPROVAGAO. DESPROVIMENTO.1. O Recurso Contra Expedigdo de
Diploma e a Acéo de Investigacdo Judicial Eleitoral séo processos autdnomos, com causas de pedir e san¢des proprias, razéo pela
qual a procedéncia ou improcedéncia dessa nédo é oponivel aquele.Precedentes.2. A desisténcia manifestada pelo recorrente no
Recurso Contra Expedicédo de Diploma néo implica extingdo do feito sem resolugdo do mérito, tendo em vista a natureza
eminentemente pUblica da matéria. Na espécie, o recorrente originario, o Partido dos Aposentados da Nagéo (PAN), foi
incorporado pelo Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), que requereu a desisténcia da a¢éo. O pedido foi homologado por esta Corte
e o Ministério Publico Eleitoral assumiu a titularidade daag&o.3. N&o ha litisconsorcio passivo necessario entre os titulares do
mandato eletivo e os respectivos partidos politicos em Recurso Contra Expedigéo de Diploma, pois o diploma é conferido ao eleito
e ndo a agremiagdo partidaria, que tem prejuizo apenas mediato na hipétese de cassacédo de mandato de seu filiado, por ter
conferido legenda a quem néo merecia. Precedentes.4. O abuso de poder politico, para fins eleitorais, configura-se no
momento em que a normalidade e a legitimidade das elei¢des sdo comprometidas por condutas de agentes publicos que,
valendo-se de sua condigdo funcional, beneficiam candidaturas, em manifesto desvio de finalidade.5. Fatos anteriores ao
registro de candidatura podem, em tese, configurar abuso de poder politico, desde que presente a potencialidade para macular o
pleito, porquanto a Justi¢a Eleitoral deve zelar pela lisura das elei¢des.Precedentes.6. Na espécie, em margo de 2006, o recorrido
Marcelo Déda Chagas, na condig¢éo de prefeito municipal de Aracaju, a conta de realizar solenidades de inauguracdo de obras
publicas, convocou a populagéo da capital do Estado e também a do interior para participar de shows com a presencga de cantores
e grupos musicais famosos nacionalmente e, nessas oportunidades, aproveitou para exaltar os feitos de sua gestao, depreciar a
atuacdo administrativa do Governo do Estado e apresentar-se como alternativa politica para aquela Unidade da Federagéo,
transmitindo ao publico a mensagem de que seria 0 mais apto a governar Sergipe.7. O reconhecimento da potencialidade em
cada caso concreto implica o exame da gravidade da conduta ilicita, bem como a verificagdo do comprometimento da
normalidade e da legitimidade do pleito, ndo se vinculando necessariamente apenas a diferenga numérica entre os votos
ou a efetiva mudancga do resultado das urnas, embora essa avaliacdo possa merecer criterioso exame em cada situagao
concreta. Precedentes.8. No caso dos autos, ndo ha elementos suficientes para comprovar o grau de comprometimento dessas
condutas ilicitas na normalidade e legitimidade do pleito, inexistindo, portanto, prova da potencialidade lesiva as elei¢des.9.
Recurso desprovido.(TSE - RCED: 661 SE, Relator: Min. ALDIR GUIMARAES PASSARINHO JUNIOR, Data de Julgamento:
21/09/2010, Data de Publicacéo: DJE - Diario da Justi¢a Eletrénico, Tomo 033, Data 16/02/2011, Pagina 49)

Pontuados os conceitos iniciais, passo a analise de forma individualizada das condutas apontadas pelo
impugnante.

Quanto a alegacao de suposta doagéo de terreno pertencente a Prefeitura Municipal de Penalva/MA
para o Senhor Valmir Lima Barbosa ("Pastor Dedé") em troca de apoio politico de seus fiéis, esta ndo merece
acolhimento, sendo vejamos:

O impugnante alega que o Sr. Ronildo Campos Silva, na qualidade de Prefeito municipal, teria doado
um terreno de titularidade da Prefeitura ao citado Pastor, fato que teria sido divulgado em evento realizado na residéncia
do prefeito, intitulado como "Culto Ecuménico". Por sua vez, o impugnado alega que o terreno nédo teria sido doado,
apesar da intencdo de doagdo, mas que no local tratado estar-se-ia construindo um depdsito para guarda de materiais
de construcdo por parte da Prefeitura, ao que junta aos autos documentos de um procedimento licitatério de forma
genérica.

Pelas imagens juntadas aos autos, em id 69413590 - Documentos anexos a inicial (CONSTRUCAO
IGREJA 5), 69413591 - Documentos anexos a inicial (CONSTRUCAO IGREJA), ndo se pode afirmar com exatiddo, se a
construcéo se refere a construgdo com destinago a igreja ou deposito de material de construgéo.

Ocorre, que é pacifico na jurisprudéncia, que para fins de caracterizagdo de causa que enseje 0 abuso
de poder politico, é necessario que tenha havido a efetiva doacdo ilicita, seja por outorga de escritura publica, seja por
outorga de titulo de posse, ou quaisquer outros documentos que pudessem ensejar a caracterizacdo da doagéo por
parte do candidato, como um Decreto Legislativo, por exemplo. Todavia, pode-se auferir pelos depoimentos prestados
aos autos que havia tdo somente uma intengdo de doacgéo, ainda pendente de autorizacéo legislativa. Deste modo, a
suposta doagéo, apenas verbal, ainda mais sem comprovagdo concreta nos autos, € irrelevante juridico, uma vez que
incapaz de gerar qualquer direito ao Senhor Valmir Barbosa e, por conseguinte, ndo sendo potencialmente apta a
influenciar no pleito eleitoral de 2020.

Vejamos a jurisprudéncia sobre o tema:

RECURSO ELEITORAL. AGAO DE INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL. CANDIDATOS A PREFEITO E VICE-PREFEITO.
ELEIGOES DE 2016. ART. 73, § 10, DA LEI N° 9.504/97. DOAGAO GRATUITA DE BENS DURANTE O ANO ELEITORAL.
TITULOS DEFINITIVOS DE TERRA. LOTES. INEXISTENCIA. CONDUTA VEDADA NAO CONFIGURADA. RECURSO
CONHECIDO E PROVIDO. SENTENGA REFORMADA. CASSAGAO E MULTA AFASTADAS 1. O Poder Executivo Municipal ndo
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poderia alienar areas de terra sem a expressa permisséo do Poder Legislativo, muito menos aquelas que ndo estdo regularizadas
no registro de iméveis. 2. A Lei 1.159/2015 que supostamente respaldaria a doacéo dos titulos pela Prefeitura é apenas uma lei de
contetido programatico. N&o é lei especifica que autorize a doagdo dos lotes naquela localidade 3. Para a ocorréncia da conduta
vedada, prevista no art. 73 § 10 da lei das Eleicoes, é necessaria, no ano eleitoral, a doacéo efetiva de bens, valores ou
beneficios por parte do gestor publico. 4. O contexto fatico trazido aos autos néo se encaixa na hipétese prevista no § 10
do art. 73 da lei das eleicoes, de forma que n&o restou configurada a conduta vedada, pela simples e elementar
circunstancia de que nenhum bem ou servico foi realmente dado aos eleitores. Ou seja, ndo houve efetivamente entrega e
nem transferéncia de propriedade de lotes de terra para nenhum habitante do municipio. 5. Para a configuracéo de abuso
do poder politico, a gravidade da conduta deve estar nitidamente demonstrada. No caso, a inexisténcia da doagao de
titulos, de acordo com acervo probatério, ndo tem gravidade suficiente a ensejar a condenagéo pretendida, ao contrério a
frustagcdo dos posseiros que ndo obtiveram a regularizacdo de suas moradias refletiu contra os recorrentes. 6. A
normalidade e legitimidade do pleito, garantida pelo art. 14 da Constituicdo Federal ndo foram infringidas, uma vez que néo
vislumbro desrespeito a igualdade de chances entre os disputantes, nem houve comprometimento do processo democratico. 7.
Recurso conhecido e provido. Sentenga reformada. Cassagdo e multa afastada.(TRE-PA - RE: 81446 BENEVIDES - PA, Relator:
AMILCAR ROBERTO BEZERRA GUIMARAES, Data de Julgamento: 19/06/2019, Data de Publicagdo: DJE - Diario da Justi¢a
Eletrénico, Tomo 167, Data 11/09/2019, Pagina 3-4).

Passando a analisar a suposta contratac@o e/ou exoneracéo ilicita de servidores durante o ano eleitoral,
apdés analise mais minuciosa, também néo se verifica irregularidade capaz de ensejar a caracterizacdo dos abusos
previstos na Constituicdo Federal.

Primeiramente, importante ressaltar que o art. 73 da Lei 9504/97 (Lei das Elei¢bes) define as condutas
vedadas aos agentes publicos, nos pleitos eleitorais, tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos.
Dentre elas, estao as seguintes:

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

| - ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou coligacéo, bens méveis ou iméveis pertencentes a administragéo
direta ou indireta da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios, ressalvada a realizagdo de
convengao partidaria;

Il - usar materiais ou servigos, custeados pelos Governos ou Casas Legislativas, que excedam as prerrogativas consignadas nos
regimentos e normas dos 6rgaos que integram;

11l - ceder servidor pUblico ou empregado da administragéo direta ou indireta federal, estadual ou municipal do Poder Executivo, ou
usar de seus servicos, para comités de campanha eleitoral de candidato, partido politico ou coligacéo, durante o horario de
expediente normal, salvo se o servidor ou empregado estiver licenciado;

IV - fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato, partido politico ou coligagéo, de distribui¢do gratuita de bens e
servigos de carater social custeados ou subvencionados pelo Poder Publico;

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa, suprimir ou readaptar vantagens ou por
outros meios dificultar ou impedir o exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar servidor
publico, na circunscri¢do do pleito, nos trés meses que o antecedem e até a posse dos eleitos, sob pena de nulidade de
pleno direito, ressalvados:

a) anomeagdo ou exoneracdo de cargos em comisséo e designagao ou dispensa de fungdes de confianga;

b) a nomeacgédo para cargos do Poder Judiciario, do Ministério Publico, dos Tribunais ou Conselhos de Contas e dos
6rgéos da Presidéncia da Republica;

¢) anomeacdo dos aprovados em concursos publicos homologados até o inicio daquele prazo;

d) a nomeagéo ou contratagdo necessaria a instalagdo ou ao funcionamento inadiavel de servigos publicos essenciais,
com prévia e expressa autorizagdo do Chefe do Poder Executivo;

e) a transferéncia ou remocéo ex officio de militares, policiais civis e de agentes penitenciarios;
VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

a) realizar transferéncia voluntéria de recursos da Unido aos Estados e Municipios, e dos Estados aos Municipios, sob pena de
nulidade de pleno direito, ressalvados os recursos destinados a cumprir obrigacéo formal preexistente para execugdo de obra ou
servico em andamento e com cronograma prefixado, e os destinados a atender situagGes de emergéncia e de calamidade publica;

b) com excecgéo da propaganda de produtos e servigos que tenham concorréncia no mercado, autorizar publicidade institucional
dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos érgdos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas
entidades da administracéo indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade publica, assim reconhecida pela Justica
Eleitoral;

c) fazer pronunciamento em cadeia de radio e televis&do, fora do horério eleitoral gratuito, salvo quando, a critério da Justica
Eleitoral, tratar-se de matéria urgente, relevante e caracteristica das fungdes de governo;
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VIl - realizar, no primeiro semestre do ano de eleigdo, despesas com publicidade dos 6rgéos publicos federais, estaduais ou
municipais, ou das respectivas entidades da administracéo indireta, que excedam a média dos gastos no primeiro semestre dos
trés Ultimos anos que antecedem o pleito;

VIII - fazer, na circunscri¢édo do pleito, revisdo geral da remuneragéo dos servidores publicos que exceda a recomposi¢édo da perda
de seu poder aquisitivo ao longo do ano da elei¢éo, a partir do inicio do prazo estabelecido no art. 7° desta Lei e até a posse dos
eleitos.

Assim, tendo em vista que o proprio impugnante menciona que o suposto aumento no nimero de
servidores teria ocorrido apenas no més de junho/2020, onde teria passado de 2.175 registros na folha (maio/2020),
para 3283 registros, verifica-se que o aumento ocorreu fora do periodo vedado, qual seja os trés meses que antecedem
o pleito.

De todo modo, quanto a alegagdo de que tal aumento fora do periodo vedado poderia, por si s6,
acarretar a ocorréncia do abuso de poder econdmico apto a ensejar a cassa¢do do mandado do atual gestor, também
ndo merece guarida por esta Justica Especializada.

Assinalo, também, que o impugnado juntou cdpia de processo seletivo, bem como da sua
homologacédo, datada justamente do més de junho/2020. Tal seletivo buscava a contratacédo de profissionais da area da
salide, contratacdo justificada em face do publico e notério agravamento de casos de COVID-19.

Por outro lado, verifica-se que o0 aumento em um Unico més do ano, fora do periodo vedado para
contratagdo, com posterior regularizacéo, ndo é apta a justificar a caracterizacéo do abuso de poder econémico, visto
tratar-se de mera contratagdo temporaria, sem qualquer potencialidade de influenciar, e ndo alterar, repise-se, o
resultado do pleito. Necessario seria a demonstracdo do escopo eleitoral de tais contratagdes, 0 que ndo ocorreu no
caso dos autos. Para tanto, também trazemos a baila a jurisprudéncia das cortes pétrias:

RECURSO ELEITORAL. AGAO DE IMPUGNAGAO DE MANDATO ELETIVO. ABUSO DE PODER ECONOMICO E CORRUPGAO
ELEITORAL. PRELIMINAR DE CERCEAMENTO AO DIREITO DE AMPLA PRODUGAO PROBATORIA. REQUISICAO JUDICIAL
DE PROVAS. INDEFERIMENTO. ART. 130 DO CPC. Preliminar REJEITADA. MERITO. SHOWMICIO. COAGAO A SERVIDORES
PUBLICOS. DEMISSOES E CONTRATAGOES NO PERIODO ELEITORAL. DOAGAO EXCESSIVA DE MEDICAMENTOS E
DISTRIBUICAO DE CARROS PIPA. GRAVAGAO AMBIENTAL. SEM AUTORIZAGAO JUDICIAL. PROVA ILICITA. PROVAS
TESTEMUNAL E DOCUMENTAL. ACUSAGOES NAO COMPROVADAS. RECURSO DESPROVIDO. Preliminar de cerceamento
de defesa rejeitada. Compete ao autor a produgdo das provas acerca dos fatos alegados, salvo quando demonstrar que nédo
poderia consegui-las por outros meios. Requisicéo judicial de provas indeferida com fulcro no art. 130 do Cédigo de Processo Civil.
A nomeacdo ou exoneracdo de cargos em comissdo ou o cancelamento de contratos tempordarios de prestagdo de
servicos no periodo eleitoral ndo configuram, por si sé, abuso de poder politico com repercussdo econdmica,
especialmente quando ndo comprovada o alegado escopo eleitoral. Demissdes e contratacdes por meio de processo seletivo,
ocorridas em virtude do cancelamento de um concurso publico suspeito de fraude, seguindo recomendacéo do Ministério Publico
da Comarca local, também n&o caraterizam abuso de poder econémico, sendo inclusive necessarias, para que ndo haja
interrupgédo de servigos publicos essenciais. Sobre o alegado pagamento de servidores por meio de gratificagdes em
contracheques de terceiros, observa-se que se trata de inovacdo da causa de pedir na fase recursal, sendo a prova
exclusivamente testemunhal e apontando fatos isolados, revelando-se fragil e insuficiente para caracterizar abuso de poder
econdmico. Além disso, a matéria foge a competéncia dessa Justi¢a Especializada, porque ndo comprovada a finalidade eleitoral
desses pagamentos ou a participacdo dos recorridos nessas irregularidades, ja tendo sido encaminhada cépias ao Ministério
Publico para apuracdo dos fatos. Coagdo de servidores publicos para participar de um evento da campanha eleitoral ndo
comprovada. Gravagdo ambiental de autoria desconhecida e sem prévia autorizacéo judicial caracteriza prova clandestina e ilicita.
Reunido politica realizada fora do local e do horario de expediente néo carateriza abuso de poder econdmico. A Agdo de
Impugnagédo de Mandato Eletivo ndo é meio processual adequado para analisar a pratica de condutas vedadas, mas apenas as
hipdteses expressamente previstas no art. 14, § 10 da Constituicdo Federal: fraude, corrupgéo eleitoral e abuso de poder
econdmico; salvo quando a repercusséo econdmica das condutas imputadas ao Administrador Publico e sua potencialidade para
influenciar no resultado do pleito eleitoral sejam tdo graves que autorizem o seu exame como abuso de poder politico com
repercussdo econémica, o que néo restou demonstrado no caso dos autos. Abuso de poder econémico e corrupcéo eleitoral ndo
comprovadas. Recurso desprovido.(TRE-PB - RE: 103 PB, Relator: JOSE AUGUSTO DA SILVA NOBRE FILHO, Data de
Julgamento: 13/03/2014, Data de Publicagdo: DJE - Diario de Justica Eletrénico, Data 26/03/2014).

Quanto a suposta contratagdo de show artistico da dupla "Patati e Patatd" para inauguragdo de obra
publica, importante tecer alguns comentarios. O art. 77 da Lei n°® 9504/97 assim dispde: "Art. 75. Nos trés meses que
antecederem as elei¢des, na realizagdo de inauguragdes é vedada a contratacdo de shows artisticos pagos com
recursos publicos".

N&o obstante, é latente que entende-se por contratagdo a contrapartida financeira por parte da
Prefeitura para ocorréncia do show, e no caso em anélise conforme demonstrado nos autos, em especial pelo
depoimento do senhor JORGE LUIS VIEIRA SOARES e da senhora MARILENE DE JESUS PINHEIRO SOARES (ids
86550511, 86550508, e 86550509), os quais afirmaram terem se fantasiado dos personagens Patati e Patata e de
forma filantrépica se apresentaram para o publico, ndo houve nenhuma participacdo financeira ou énus a
municipalidade, tratando-se de ato voluntario.

Deste modo, tal argumento também ndo merece acolhimento.

Em relagdo a aposta realizada entre o Senhor Ronildo Campos Silva e Mesaque Veloso Ferreira, na
qgual o vencedor ganharia uma casa, sendo que o Senhor Ronildo teria prometido doar a casa para a populacao de
Penalva/MA caso ganhasse, frise-se que ndo se observa qualquer norma eleitoral que estabelega alguma sangdo em
decorréncia desta conduta.

Conforme os relatos dos blogs juntados aos autos (id 69413600) e depoimentos colhidos em audiéncia,
a aposta permaneceu na esfera privada dos candidatos, tendo sido oferecida inicialmente pelo Senhor Mesaque,
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candidato a vereador por partido da propria coligagdo impugnante, sem qualquer divulgacéo por meio de redes sociais
por parte dos interlocutores, mas tdo somente através de audios no aplicativo whatsapp, direcionados entre estes.
Cumpre ressaltar, ainda, que conforme depoimentos colhidos em audiéncia (id 86550538) a aposta sequer chegou a ser
concluida.

Assim, verifica-se que tal conduta ndo transcende a esfera individual dos candidatos, sem qualquer
impacto ou relevancia para o pleito eleitoral, ndo devendo portanto ser considerada para fins de sangéo.

Em relacdo a utilizacdo de bens moéveis da Prefeitura na campanha eleitoral, em especial 6nibus
escolares e um carrinho de méo, ndo h4 qualquer prova nos autos de que tais bens indicados na inicial pertencem a
Prefeitura, ndo devendo, também quanto a esse ponto, ser acolhida a alegagéo do impugnante de que houve abalo &
normalidade eleitoral.

Por fim, no tocante ao fato de que a servidora Mirla Sousa Jansen estaria realizando campanha eleitoral
para o candidato Ronildo Campos Silva, também nao foram colacionadas provas aptas a revelar quaisquer
irregularidades, uma vez que fora do ambito de seu trabalho, é livre ao servidor atuar como eleitor, inclusive fazer
campanha, pois ndo ha nenhuma vedacédo a atividade politico-partidaria pela natureza de seu cargo, bem como nao ha
indicios que tenha havido coagao realizado pelo entdo candidato a fim de que servidores realizem campanha em seu
favor.

Com relacdo ao suposto acumulo de fungdes por parte da mesma servidora, sabe-se que tal fato ndo
pode ser analisado na via estreita da A¢do de Impugnacgédo de Mandato Eletivo, a qual tem por causa de pedir a
ocorréncia de abuso de poder econémico, corrupcao eleitoral ou fraude, devendo, caso exista, ser analisada
posteriormente pelo Ministério Publico, em sede de Improbidade Administrativa.

Deste modo, conforme demasiadamente exposto, ndo h& nos autos prova de conduta apta a comprovar
a ocorréncia de abuso do poder econdmico, corrupgéo ou fraude, conforme exigido pelo art. 14, 810, da Constituicdo
Federal.

Assim, no caso vertente, ndo foram colacionados novos documentos capazes de comprovar 0 uso
abusivo do poder politico com viés econdmico sustentado pelos promoventes, tampouco os testemunhos colhidos em
juizo ndo conduzem a este convencimento, razao pela qual a improcedéncia da presente AIME é medida que se imp0e,
prestigiando-se, portanto, a soberania popular.

DISPOSITIVO

ANTE O EXPOSTO, resolvo o mérito da demanda e, com base no art. 487, |, do Cédigo de Processo
Civil, JULGO IMPROCEDENTES os pedidos formulados nestes autos pela COLIGACAO ALIANCA POR UMA
PENALVA DE RESPEITO em desfavor de RONILDO CAMPOS SILVA e ROBSON JANSEN PEREIRA.

Publique-se com as cautelas legais. Registre-se. Intimem-se.
Copia desta sentenga substitui mandado para fins de intimagao.
Transitado em julgado, arquivem-se 0s autos.

Esta decisédo faz efeito no Processo AIJE n° 0600285-20.2020.6.10.0045, reunida neste processo por
continéncia, devendo neste ser juntada.

Penalva/MA, data da assinatura eletrénica.

NIVANA PEREIRA GUIMARAES
Juiza Eleitoral Titular da 45° Zona
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