EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO RELATOR DAS CONTAS DA CAMARA
MUNICIPAL DE SAO JOAO BATISTA/MA, EXERCICIO 2020.

~ PROCESSO COM SUGESTAO DE
MEDIDA CAUTELAR

(Art. 152, inciso VI, do Regimento Interno do TCE/MA)

A SOCIEDADE CIVIL ORGANIZADA DO MUNICIiPIO DE SAO
JOAO BATISTA/MA, na qualidade de DENUNCIANTE, vem respeitosamente,
perante Vossa Exceléncia, com fundamento no art. 5°, inciso XXXIV, alinea
“a" c/c poder-dever de autotutela — SUmula n. 611, STJ! e o disposto no
art. 113, §1° Lei n° 8.666/93, apresentar:

DENUNCIA COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR, INAUDITA ALTERA PARS

Em face de

A) FRANCISCO DE ASSIS SANTOS ARAUJO, Presidente da
Camara Municipal de Sdo Jodo Batista/MA, com domicilio necessdrio na
sede administrativa na Praca da Matriz, S/N - Centro, SGo Jodo Batista/MA;

B) ICAP-INSTITUTO DE CAPACITACAO, ASSESSORIA E
PESQUISA LTDA (CNPJ: 08.573.459/0001-96), pessoa juridica de Direito
Privado, representado pelo Sécio Administrador, Sr. ALIOMAR DE SOUZA
GAMA e seu socio, Sr. CHRISTOVAM CARVALHO FILHO, com sede na Q 108
SUL ALAMEDA 13, LOTE 75 CASA 02, Bairro: PLANO DIRETOR SUL, CEP:
77.020-116, Paimas/TO, pelos motivos de fato e de direito a seguir expostos.

I. DOS FATOS

DENUNCIANTE referenciado, no pleno exercicio do controle
social, verificou possiveis irregularidades na andlise de legalidade do
Concurso Publico deflagrado pela Cé&mara Municipal de Sdo Jodo
Batista/MA para o provimento de diversos cargos publicos; assuncdo de
novos gastos fixos e administrativos confrariando os ditames da Lei
Complementar n® 173/2020 que impds a todos os entes da Federacdo
determinadas vedacodes relativas a atos de pessoal, até a data de
31/12/2021, entre outros achados dispostos na presente denuncia.

E o relatério.

! Superior Tribunal de Justica — Simula 611: Desde que devidamente motivada e com amparo em investigacéo ou sindicancia, é
possivel a instauragdo de processo administrativo disciplinar com base em denlncia andnima, em face do poder-dever de autotutela
imposto a Administracéo.
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Il. DA FUNDAMENTACAO

2.1. PRELIMINAR DE MERITO

Denfre as competéncias atribuidas ao Tribunal de Contas
do Estado Maranhdo, estatuidas no artigo 1°, X, da Lei n° 8.258/2005 (Lei
Orgénica do TCE/MA), consta a de fiscalizar a legalidade, legitimidade,
eficiéncia e economicidade de atos administrativos em geral, bem como
o cumprimento das normas relativas a gestdo fiscal, com vistas a assegurar
a eficdcia do controle externo e instruir o julgamento das contas a cargo
do Tribunal.

No desempenho dessa atividade, os Tribunais de Contas
deva contar com alguns canais de informacdes dentre os quais as
denuncias do publico em geral e as representacoes.

A denlncia consiste na noticia ou acusacdo de
imregularidades que digam respeito as matérias de competéncia do
Tribunal de Contas do Estado do Maranhdo.

A Constituicdo Federal de 1988 assim preconiza:

Art. 71 - O Controle Externo, a cargo do
Congresso Nacional, serd exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao
qual compete:

.
eeel,

Il - apreciar, para fins de registro, a
legalidade dos atos de admissdo de pessoal,
a _qualquer titulo, na administracdo direta e
indireta, incluidas as fundacdes instituidas e
mantidas pelo poder publico, excetuadas as
nomeacoes para cargo de provimento em
comissdo, bem como a das concessoes de
aposentadorias, reformas e  pensoes,
ressalvadas as melhorias posteriores que nao
alterem o fundamentio legal do ato
concessorio;

Art. 75. As normas estabelecidas nesta Secao
aplicam-se, no que couber, a organizagdo,
composicao e fiscalizagao dos Tribunais de
Contas dos Estados e do Distrito Federal, bem
como dos Tribunais e Conselhos de Contas
dos Municipios. [...]. (Grifamos)




Pelo principio constitucional da simetria, a Constituicdo do
Estado do Maranhdo prescreve:

Art. 51. O controle externo, a cargo da Assembleia
Legislativa, serd exercido com auxilio do Tribunal
de Contas do Estado, ao qual compete:

lll - apreciar, para fins de registro, a legalidade
dos atos de admissdo de pessoal, a qualquer
titulo, na administragao direta e indireta, incluidas
as fundagoes instituidas e mantidas pelo Poder
PUblico estadual, excetuadas as nomeagoes para
provimento de cargos em comissao, bem como a
das concessoes de aposentadorias, reformas e
pensoes, ressalvadas as melhorias posteriores que
ndo alterem o fundamento legal do ato
concessorio.

No caso ora ofertado, insta consignar que, a presente
denuUncia atende os pressupostos elencados pelo art. 41 da Lei Orgdnica
do TCE/MA, ou seja, apresenta informacdes sobre o administrador ou
responsdvel sujeito a sua jurisdicdo do TCE/MA [Camara Municipal de Sao
Jodo Bdtista/MA], estd redigida em linguagem clara e objefiva, parte
legitima (andnima), sua qualificacdo e endereco [apresentados na
descricdo inicial].

Nessa esteira, torna-se legitima o manejo da presente
denincia, diante do atendimento dos pressupostos legais e
regimentalmente estabelecidos.

2.2 - DO MERITO

2.2.1 - DADOS SOBRE O EDITAL NORMATIVO DO CONCURSO PUBLICO

Veiculos de Publicac¢ao

Imprensa Oficial Jornal de Grande Circulacao Internet

Presente, em
https://concursos.icap-
N3o localizado N3ao localizado to.com.br/uploads/48/concursos
/71/anexos/GiAfN4ZXMMP2AFi
OCHIlzc4t7N8oldhAPXM4ccHLt.p

df

Data prevista para realizacao das inscrigcoes

Inscricdes

13.08.2020 a 14.09.2020




Datas previstas para a realizacao das provas objetivas

Cargos Turno Data
Nivel Superior Tarde 10.10.2020
Nivel Médio Manha 10.10.2020
Nivel Fundamental Manha 10.10.2020
Total de vagas oferecidas
Superior Médio Fundamental
2 3 4
Prazo de validade do concurso publico
Superior Médio Fundamental
2 anos 2 anos 2 anos
Fonte: https://concursos.icap-to.com.br/uploads/48/concursos/71/anexos/GIAfN4ZXMMP2AFiOCHIzc4t7N8oldhAPXM4ccHLt.pdf
222 - IN’EXISTENCIA DE AMPLA PUBLICIDADE DO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO

Sobre a questdo relativa a falta de transparéncia, ndo é
demais lembrar que, de acordo com o regime juridico administrativo
adotado pela Constituicdo Federal de 1988 (artigo 37, CF/88), € dever da
Administracdo propiciar a publicidade integral dos atos e procedimentos,
sobretudo, quando se trata de matéria afeta & realizacdo de gastos, as
licitacdes e aos contratos, estando dessa forma em total desacordo com
o art. 8° da Lei de Acesso a Informacdo (Lei n° 12.527/2011), por meio da
qual se estabeleceu para os oérgdos publicos a obrigatoriedade de
divulgacdo na internet das informacdes relativas aos procedimentos
licitatorios realizados.

Constituicao Federal de 1988

Art. 37. A _administracdo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: [...]. (Grifou-se).

Lei n® 12.527/2011

Art. 8 E dever dos orgdos e entidades
publicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgagao em local de
facil acesso, no ambito de suas
competéncias, de informagoes de interesse
coletivo ou geral por eles produzidas ou
custodiadas.




§ 1° Na divulgagado das informagoes a que se
refere o caput, deverdo constar, no minimo:

\") - informacgoes concernentes a
procedimentos licitatorios, inclusive os
respectivos editais e resultados, bem como a
todos os contratos celebrados;

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput,
os orgdos e entidades publicas deverdo
utilizar todos os meios e instrumentos legitimos
de que dispuserem, sendo obrigatéria a
divulgacdo em sitios oficiais da rede mundial
de computadores (internet).

Acerca da obrigatoriedade de os gestores observarem o
principio da publicidade, Margal Justen Filho? explica que:

A publicidade desempenha duas fungoes.
Primeiramente, objetiva permitir o amplo
acesso dos interessados ao certame. Refere-
se, nesse aspecto, a universidade da
participagdo no processo licitatério. Depois, a
publicidade orienta-se a facultar a
verificagdo da regularidade dos atos
praticados. Parte-se do pressuposto de que
as pessoas tanto mais se preocuparGo em
seguir a lei e a moral quanto maior for a
possibilidade de fiscalizagdo de sua conduta.
Sendo ilimitadas as condigoes de
fiscalizagdo, haverd maior garantia de que os
atos serao corretos. Perante a CF/88, a
garantia foi ampliada (art. 5°, XXXIlI). A
auséncia de publicidade somente é admitida
quando outros interesses pUblicos possam ser
concretamente ofendidos. Existem
contratagdoes que envolvem questoes
sigilosas. Bem de ver que o sigilo nao pode
ser imposto de modo arbitrario, mas deve ser
cumpridamente justificado. Em tais casos, o
principio da publicidade podera ser afastado.

O principio da publicidade decorre do dever atribuido ao
Poder PUblico de divulgar oficialmente os atos administrativos, garantindo
ao cidaddo o livre acesso as informacdes e a tfransparéncia da atuacdo
administrativa.

Portanto, cabe ao agente publico e agente politico atuar
na defesa dos interesses da sociedade, sendo vedada a prdtica de

2 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 12 ed. S&o Paulo: Dialética, 2008. p.73




condutas sigilosas e a readlizacdo de atos secretos, salvo quando a
confidencialidade for imprescindivel d seguranca da sociedade e do
Estado, nos termos do art. 5°, XXXIll, da Constituicdo Federal3

Todavia, € limpido & auséncia de publicidade do
procedimento licitatdrio que norteou e vem norteando a confratacdo da
empresa ICAP-INSTITUTO DE CAPACITACAO, ASSESSORIA E PESQUISA LTDA
(CNPJ: 08.573.459/0001-96) para executar o concurso publico da Cédmara
Municipal de Sdo Jodo Batista/MA, ndo tendo o gestor disponibilizado
qualquer_ato administrativo do referido certame, inviabilizando o controle
por parte da sociedade, tendo em vista vdrios documentos pertinentes ao
andamento do cronograma da Licitacdo e confratacdo da empresa ora
citada ndo foram sequer apresentados no portal de transparéncia da
Cdmara Municipal de Sdo Jodo Batista/MA
(http://191.189.131.171:5656/SCPIWEB_CMSAQJOAOBATISTA/), S€NAO VEjaMOS:

< C A N3oseguro | 191.189.131.171:5656/SCPIWEB_CMSAOJOAOBATISTA/ r &N

£SC0INa a Entiazas CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOAG BATISTA [~] W s W 7)] TRANSPAREN(

Dados atualizados em: 08/09/2020

Inicio Receitas Despesas Pessoal Planejamento Orgamentdrio  Licitagdes e Contratos  Prestacio de Contas  Terceiro Setor  Transferéncias  Convénios  Patrimonio  Acesso a Informagéo

T ol nicioll] LicitacGes e Contratos |

Licitagbes

Mostrar Dados Consolidados considerando todas as entidades

Licitagdes

,h Escolha uma Licitagio na lista e dique duas vezes na linha para ver mais informagbes. Exportar dades para m m m

Proc. Licitatério Modalidade N° Mod. Situacdo Carona Objeto

000009/20 DISPENSA 006 Material Grafico.

OBRA - DISPENSA 003 Material de Consumo.
000007/20 PREGAQ PRESENCIAL 001
000004/20 DISPENSA 004

especializada em servicos do plano publicitério, para divulgagéo dos atos dom poder leg

€ Portal da Transparencia.

000013/19 DISPENSA 06 Aguisicdo de Equipamento em Geral.

Pelo exposto e diante da relevante auséncia de
publicidade dos cronogramas e atos administrativos da Licitacdo e
contratacdo da ICAP-INSTITUTO DE CAPACITACAO, ASSESSORIA E
PESQUISA LTDA (CNPJ: 08.573.459/0001-96), bem como desrespeito ao
caput do art. 37 da CRFB/88, art. 8° §1°, inciso IV da Lei n® 12.527/2011, é
inegdvel o fato de que o procedimento licitatério ocorrido e posterior
deflagracdo do Edital n° 001/2020 do Concurso Publico da Cdmara
Municipal de Sdo Jodo Batista/MA ndo se mostraram pertinente quanto G
necessidade e observ@ncia de transparéncia, razdo pela qual o
denunciante pugna pela suspensdo do Concurso PUblico em andlise e sua
regular apresentacdo (mesmo que de forma extempordnea) das
informacoes ausentes no portal de transparéncia da Camara Municipal de
Sdo Jodo Batista/MA.

3 XXXI11 - todos tém direito a receber dos 6rgéos ptblicos informagdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que
serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da
sociedade e do Estado.
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2.2.3 - NAO DEMONSTRACAO POR PARTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO
JOAO BATISTA/MA, DE QUE TODOS OS CARGOS OFERTADOS NO
CONCURSO PUBLICO SAO REPOSICOES DECORRENTES DE VACANCIAS e
REFLEXOS DA LC N° 173/2020.

De inicio, imperioso considerar as regras inseridas pela nova
Lei Complementar n® 173/2020, de 27/05/2020, que trata do Programa
Federativo de Enfrentamento ao Corona virus (Covid-19). Referida norma,
estabelece um conjunto de medidas fiscais e orcamentdrias para vigorar
no exercicio financeiro de 2020 e 2021, visando & mifigacdo dos efeitos
financeiros decorrentes da pandemia da Covid-19.

Porém, ao mesmo tempo em que concedeu auxilio
financeiro aos Estados e Municipios, a Lei Complementar n® 173/2020
imp&s algumas condicoes a esses entes, no sentido de conter a expansao
das despesas que poderiom ocorrer em virtude da flexibilizacdo das
metas fiscais decorrente da incidéncia dos efeitos do art. 65 da LRF.

Assim, a Lei Complementar n° 173/2020 impds a todos os
entes da Federacdo determinadas vedacoes relativas a atos de pessodl,
até a data de 31/12/2021, que impactam em aumento de despesaq,
discriminando-as no seu artigo 8°, dentre as quais se extraem algumas que
se amoldam no caso da presente dendncia:

Lei Complementar n° 173/2020

Art. 8° Na hipotese de que trata o art. 65 da
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios afetados pela calamidade
publica decorrente da pandemia da Covid-
19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de
2021, de:

(...)

IV- admitir ou contratar pessoal, a qualquer
titulo, ressalvadas as reposicdes de cargos de
chefia, de direcdo e de assessoramento que
ndo acarretem aumento de despesa, as
reposicoes decorrentes de vacdncias de
cargos efetivos ou vitalicios, as contratacdoes
tempordrias de que trata o inciso IX do caput
do art. 37 da Constituicdo Federal, as
contratacdes de tempordrios para prestacdo
de servico militar e as contratacdes de alunos
de 6rgdos de formacdo de militares;

(...)



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm

VIl - criar despesa obrigatéria de cardter
continuado, ressalvado o disposto nos §§ 1° e
2°;

VIl - adotar medida que implique reajuste de
despesa obrigatéria acima da variacdo da
inflacdo medida pelo indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo (IPCA),
observada a preservacdo do poder aquisitivo
referida no inciso IV do caput do art. 7° da
Constituicdo Federal (grifamos);

Estando o Municipio de S@o Jodo Batista/MA sob os efeitos
do decreto de calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-
19, emitido pela Assembileia Legislativa do Maranh&o, incidem também os
efeitos da Lei Complementar n°® 173/2020, em especial do seu art. 8°,
anteriormente mencionado.

Portanto, por forca do inciso IV, do art. 8° da Lei
Complementar n° 173/2020, aplicando-se ao caso concreto, as futuras
admissdes provenientes do concurso publico em andlise estardo
proibidas, exceto no caso de reposicoes decorrentes de vacdancias de
cargos efetivos.

Neste sentido, para que as admissdes pretendidas pelo
Poder Legislativo de SGo Jodo Batista/MA sejam consideradas regulares a
luz do inciso IV, do art. 8°, da Lei Complementar n® 173/2020, é inarreddvel
que seja comprovado que as nomeacdes readlizadas visam recompor
cargos vagos em decorréncia de vacdncia, nao se estendendo tal

possibilidade a nomeacao para cargos novos, nunca antes ocupados.

E para atender a tal requisito, seria necessdrio que o Poder
Legislativo de Sdo Jodo Batista/MA demonstrasse o numero exato de
Cargos vagos em cada carreird, comprovando que as possiveis futuras
nomeacaoes visam recompor as vacancias ocorridas a partir da realizacdo
do concurso publico, porém, isso ndo restou claramente demonstrado.

Nao atendido o requisito do inciso IV do artigo 8° da Lei
Complementar n° 173/2020, restam proibidas as nomeacodes sob o
argumento das reposicoes decorrentes de vacdncias.

No que tange a admissdo de novos servidores realizados
pelo Poder Legislativo de Sdo Jodo Batista/MA proveniente do concurso
publico em andlise, ndo estariom abarcadas pelas hipdteses
excepcionadas pela LC n° 173/2020, posto que a mesma é taxativa ao
limitar as admissGes as reposicoes decorrentes de vacdncias de cargos,
ndo_ se enquadrando a admissdo _de novos servidores as hipéteses
previstas na lei.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm

Ainda que se admitisse, hipoteticamente, que a Lei
Complementar n® 173/2020 permitisse essas novas admissoes, restaria
configurada a criacdo de despesas obrigatérias de cardter continuado,
na forma do art. 17 da Lei Complementar n® 101/2000, posto que as
despesas criadas seriam despesas correntes derivadas de lei, medida
provisoéria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a
obrigacdo legal de sua execucdo por um periodo superior a dois
exercicios.

Ora, a admissdo de novos servidores que ndo sejam para
reposicoes decorrentes de vacdncias de cargos efetivos ou para as
contratacdes tempordrias de que frata o inciso IX do caput do art. 37 da
Constituicdo Federal, se enquadram exatamente como tal, posto que
geram dispéndios que, via de regra, tendem a se perpetuar por décadas.

Pois bem, o inciso VIl do artigo 8° também proibe
expressamente a criacdo de despesa obrigatéria de cardter continuado
até 31 de dezembro de 2021, ressalvado o disposto nos §§ 1° e 2° do
mesmo artigo, que dispode:

Lei Complementar n® 173/2020

Art. 8° Na hipotese de que trata o art. 45 da
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios afetados pela calamidade
publica decorrente da pandemia da Covid-
19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de
2021, de:

()

§ 1° O disposto nos incisos I, 1V, VIl e VIII do
caput deste artigo ndo se aplica a medidas
de combate d  calamidade publica
referida no caput cuja vigéncia e  efeitos
ndo ultrapassem a sua duracdo;

§ 2° O disposto no inciso VIl do caput ndo se
aplica em caso de prévia compensacdo
mediante aumento de receita ou reducdo
de despesa, observado que:

| - em se tratando de despesa obrigatéria de
carater continuado, assim compreendida
aquela que fixe para o ente a obrigacdo
legal de sua execucdo por periodo superior a
2 (dois) exercicios, as medidas de
compensacdo deverdo ser permanentes; e



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm

I - ndo implementada a prévia
compensacdo, a lei ou o ato serd ineficaz
enquanto ndo regularizado o vicio, sem
prejuizo de eventual acdo direta de
inconstitucionalidade.

A excecdo admitida pelo § 1° do arfigo 8° corresponde a
criacdo de despesas obrigatérias de cardter confinuado para dar suporte
as medidas de combate a calamidade publica, cuja vigéncia ndo
ultrapasse a sua duracdo.

Considerando que, conforme j& narrado, a Assembleia
Legislativa do Estado por intermédio do Decreto Estadual n® 35.672, de 19
de marco de 2020 declarou estado de calamidade publica no Maranhdo
em virtude da pandemia da COVID-19, para fins do disposto no art. 65 da
Lei Complementar n° 101, de 2000, com efeitos até 31 de dezembro de
2020, somente seriam admitidas, sob esse fundamento, criacdo de
despesas cuja previsdo de execucdo ndo ultrapassasse a vigéncia do
referido Decreto.

E cristalino que a criacdo de despesas de cardter
continuado decorrente das admissdes em referente ao Concurso PUblico
do Poder Legislativo de SGo Jodo Batista/MA ndo se amolda a hipotese
prevista no § 1° do artigo 8° da Lei Complementar n° 173/2020, de forma
qgue resta, adindg, a hipdtese prevista no § 2° do mesmo artigo.

O § 2° do art. 8, da Lei Complementar n® 173/2020
condiciona a criacdo das despesas obrigatdrias de cardter continuado a
prévia compensacdo mediante aumento de receita ou compensacdo de
despesas. Portanto, admitindo-se hipoteticamente que as novas
admissoes de servidores pelo Poder Legislativo de Sdo Joao Batista/MA
oriundos do concurso publico em andlise, assim compreendidas aquelas
ndo destinadas a recompor a reducdo de pessoal decorrente de
vacdncia, somente seria possivel mediante medidas prévias de
compensacdo, por aumento de receita ou reducdo de despesas.

Resta evidente que tais medidas de compensacdo ndo
estdo sendo comprovadas e nem foram apresentadas a esta Corte de
Contas, o que poderd tornar ineficaz o ato de admissGo dos novos
servidores, enquanto ndo regularizado o vicio, sem prejuizo de eventual
acdo direta de inconstitucionalidade, conforme disposto no inciso I, do §
2°, da Lei Complementar n® 173/2020.

Diante disso, € imprescindivel que o Poder Legislativo de S&o
Jodo Batista/MA comprove previamente aos atos de admissao, sob pena
de ineficacia dos mesmos, as medidas de compensacdo que foram
tomadas para possibilitar a criacdo das despesas obrigatérias de cardter
continuado decorrentes das nomeacoes.
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Por logo, com suporte nas razdes supramencionadas e
devido 4 necessidade de assegurar acoes restritivas para contencdo de
despesas com pessoal (despesas de cardter permanente) neste cendrio
em gue se recomenda a contencdo de gastos em face da reducdo das
receitas do Estado e Municipios no Maranhdo decorrentes da pandemia e
da situacdo de excepcionalidade, bem como da legalidade dos atos
administrativos, impondo medidas mais efetivas de controle concomitante
desta Corte de Contas em relagdo ao atendimento de requisitos legais
para as possiveis nomeacoes provenientes do Concurso Publico do Poder
Legislativo de SGo Jodo Batista/MA, este denunciante requer a suspensdo
do certame, vez que o ente Municipal estard descumprindo de forma
marcante o artigo 8°, inciso IV, da LC n°® 173/2020.

2.2.4 - REALIZACAO DE CONCURSO PUBLICO EM ANO DE ELEICOES
MUNICIPAIS

O ano de 2020 vem apresentando ao mundo a pandemia
do covid-19, que com ela frouxe impactos devastadores na saude das
pessoas, com mais de 127.000 mil de vitimas fatais no Brasil, sendo s6 no
Maranhdo mais de 3.500 oébitos4, bem como indefinicdes nos aspectos
econdmicos, em face da queda de receitas proprias e de transferéncias
constitucionais e politico no plano nacional, quanto & realizacdo das
eleicoes municipais em novembro de 2020 (dias 15 e 29.11.2020).

Neste contexto e diante de um quadro de dulvidas que
assola a todos (sociedade civil, pessoas de direito publico e privado),
mostra-se necessdria e urgente uma resiliéncia financeira governamental
aos entes subnacionais.

Nesta senda, a readlizacdo do Concurso PuUblico pela
Cdmara Municipal de Sdo Jodo Batista/MA mostra-se inoportuno diante
de uma crise econdmica (queda da economia nacional (PIB), caindo em
algo em torno de 9,7% no 2° trimestre de 2020 e com a economia brasileira
entrando oficialmente em recessdo técnica®), pois o momento é de
REAVALIACAO das financas publicas para os dificeis meses (e anos)
proximos € ndo criacdo de despesas fixas e administrativas, conforme
exposto no item 2.2.3 - NAO DEMONSTRAGAO POR PARTE DA CAMARA
MUNICIPAL DE SAO JOAO BATISTA/MA, DE QUE TODOS OS CARGOS
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https://www.google.com/search?sxsrf=ALeKk02hNItEjsvJY2RfWD5ACIZqEu7Bxg%3A1597358427544&ei=WB8E1X6z01L3F50UP1-
mrGA&q=mortes+no+maranhao+por+covid&og=mortes+no+maranhao+&gs_lcp=CgZwc3ktYWIQARgBMglIADICCAAYAggAMgY
IABAWEB4yBggAEBYQHjIGCAAQFhAeMgYIABAWEB4yBggAEBYQHjIGCAAQFhAeMgYIABAWEB46CQUECCQEXCTAjoE
CCMQJzoFCAAQsQM6EBAJAEEM6EBWIUECcQkwI6BQUELEDOQIILjoHCAAQSQMQQL1CP2Q1Y7fIJYO6CCmgACcAB4AIABow
OIAdIokgEIMi0xNi4yLjGYAQCgAQGgAQdnd3Mtd2I6wAEB&sclient=psy-ab

® https://g1.globo.com/economia/noticia/2020/09/01/pib-tem-queda-recorde-de-97percent-no-20-trimestre-e-brasil-entra-
de-novo-em-recessao.ghtml
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https://www.google.com/search?sxsrf=ALeKk02hNItEjsvJY2RfWD5ACIZqEu7Bxg%3A1597358427544&ei=W8E1X6zoIL3F5OUP1-mrGA&q=mortes+no+maranhao+por+covid&oq=mortes+no+maranhao+&gs_lcp=CgZwc3ktYWIQARgBMgIIADICCAAyAggAMgYIABAWEB4yBggAEBYQHjIGCAAQFhAeMgYIABAWEB4yBggAEBYQHjIGCAAQFhAeMgYIABAWEB46CQguECcQExCTAjoECCMQJzoFCAAQsQM6BAgAEEM6BwguECcQkwI6BQguELEDOgIILjoHCAAQsQMQQ1CP2QlY7fIJYO6CCmgAcAB4AIABowOIAdIokgEIMi0xNi4yLjGYAQCgAQGqAQdnd3Mtd2l6wAEB&sclient=psy-ab
https://www.google.com/search?sxsrf=ALeKk02hNItEjsvJY2RfWD5ACIZqEu7Bxg%3A1597358427544&ei=W8E1X6zoIL3F5OUP1-mrGA&q=mortes+no+maranhao+por+covid&oq=mortes+no+maranhao+&gs_lcp=CgZwc3ktYWIQARgBMgIIADICCAAyAggAMgYIABAWEB4yBggAEBYQHjIGCAAQFhAeMgYIABAWEB4yBggAEBYQHjIGCAAQFhAeMgYIABAWEB46CQguECcQExCTAjoECCMQJzoFCAAQsQM6BAgAEEM6BwguECcQkwI6BQguELEDOgIILjoHCAAQsQMQQ1CP2QlY7fIJYO6CCmgAcAB4AIABowOIAdIokgEIMi0xNi4yLjGYAQCgAQGqAQdnd3Mtd2l6wAEB&sclient=psy-ab
https://www.google.com/search?sxsrf=ALeKk02hNItEjsvJY2RfWD5ACIZqEu7Bxg%3A1597358427544&ei=W8E1X6zoIL3F5OUP1-mrGA&q=mortes+no+maranhao+por+covid&oq=mortes+no+maranhao+&gs_lcp=CgZwc3ktYWIQARgBMgIIADICCAAyAggAMgYIABAWEB4yBggAEBYQHjIGCAAQFhAeMgYIABAWEB4yBggAEBYQHjIGCAAQFhAeMgYIABAWEB46CQguECcQExCTAjoECCMQJzoFCAAQsQM6BAgAEEM6BwguECcQkwI6BQguELEDOgIILjoHCAAQsQMQQ1CP2QlY7fIJYO6CCmgAcAB4AIABowOIAdIokgEIMi0xNi4yLjGYAQCgAQGqAQdnd3Mtd2l6wAEB&sclient=psy-ab
https://www.google.com/search?sxsrf=ALeKk02hNItEjsvJY2RfWD5ACIZqEu7Bxg%3A1597358427544&ei=W8E1X6zoIL3F5OUP1-mrGA&q=mortes+no+maranhao+por+covid&oq=mortes+no+maranhao+&gs_lcp=CgZwc3ktYWIQARgBMgIIADICCAAyAggAMgYIABAWEB4yBggAEBYQHjIGCAAQFhAeMgYIABAWEB4yBggAEBYQHjIGCAAQFhAeMgYIABAWEB46CQguECcQExCTAjoECCMQJzoFCAAQsQM6BAgAEEM6BwguECcQkwI6BQguELEDOgIILjoHCAAQsQMQQ1CP2QlY7fIJYO6CCmgAcAB4AIABowOIAdIokgEIMi0xNi4yLjGYAQCgAQGqAQdnd3Mtd2l6wAEB&sclient=psy-ab
https://www.google.com/search?sxsrf=ALeKk02hNItEjsvJY2RfWD5ACIZqEu7Bxg%3A1597358427544&ei=W8E1X6zoIL3F5OUP1-mrGA&q=mortes+no+maranhao+por+covid&oq=mortes+no+maranhao+&gs_lcp=CgZwc3ktYWIQARgBMgIIADICCAAyAggAMgYIABAWEB4yBggAEBYQHjIGCAAQFhAeMgYIABAWEB4yBggAEBYQHjIGCAAQFhAeMgYIABAWEB46CQguECcQExCTAjoECCMQJzoFCAAQsQM6BAgAEEM6BwguECcQkwI6BQguELEDOgIILjoHCAAQsQMQQ1CP2QlY7fIJYO6CCmgAcAB4AIABowOIAdIokgEIMi0xNi4yLjGYAQCgAQGqAQdnd3Mtd2l6wAEB&sclient=psy-ab

OFERTADOS NO CONCURSO PUBLICO SAO REPOSICOES DECORRENTES DE
VACANCIAS e REFLEXOS DA LC N° 173/2020.

Destarte, no certame em andlise é NOTORIO um
descompasso com disposicoes de vedacdo de realizacdo de concurso
publico em ano eleitoral previsto da lei das eleicdes (Lei n°® 9.504/97).

Vejamos.

E inquestiondvel a possibilidade de realizacdo de concurso
pUblico em ano eleitoral, porém essa possibilidade SOFRE LIMITACAO se a
realizacdo e a homologacdo de concurso publico ocorram nos rés meses
qgue antecedem as eleicdes e até a posse dos eleitos, sendo vedada, no
enfanto, a nomeacdo dos aprovados, nesse periodo.

Em seguida tabela resumo das principais datas do
cronograma do Concurso publico da Cdmara Municipal de Sdo Jodo
Batista/MA.

ACOES PREVISTAS NO CRONOGRAMA DATA
L. Aplicacdo das provas objetivas 10/10/2020
1. Divulgacdo do Resultado apds os recursos da prova objetiva 13/11/2020
II1. Publicac¢ao do resultado final 18/11/2020

Fonte: : https://concursos.icap-to.com.br/uploads/48/concursos/71/anexos/GiAfN4ZXMMP2AFiOCHlzc4t7N8oldhAPXM4ccHLt.pdf

Com o advento da Emenda Constitucional n° 107/2020 que
promoveu a mudanca das datas das eleicoes municipais para os dias
15/11/2020 e 29/11/2020, ¢ vedado entdo aos agentes publicos, no
periodo de 15/08/2020 a 01/01/2021, nomear, confratar ou, de qualquer
forma, admitir, demitir sem justa causa, suprimir ou readaptar vantagens
ou por outros meios dificultar ou impedir o exercicio funcional e, ainda, ex
officio, remover, transferir ou exonerar servidor publico (art. 73, V, da Lei n°
9.504/97).

Excecoes:

a) nomeacdo ou exoneracdo de cargos em comissdo e
designacdo ou dispensa de funcdes de confianca;

b) nomeacdo para cargos do Poder Judicidrio, do
Ministério PUblico, dos Tribunais ou Conselhos de Contas e dos érgdos da
Presidéncia da Republica;

c) nomeacdo dos aprovados em concursos publicos
homologados até 15/08/2020;

d) nomeacdo ou contratacdo necessdria a instalacdo ou
ao funcionamento inadidvel de servicos puUblicos essenciais, com prévia e
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expressa autorizacdo do chefe do Poder Executivo; e. transferéncia ou
remocdo ex officio de militares, policiais civis e de agentes penitencidrios.

E nitido, portanto, que a realizacdo de Concurso PUblico da
Cadmara Municipal de Sdo Jodo Batista/MA com aplicacdo de provas
objetivas (10.10.2020) e publicacdo do resultado final (18.11.2020) revelo-
se de forma clara ofensa as regras de financas publicas responsaveis,
principalmente nesse momento de pandemia carreado com grave crise
econdémica (confrariando a LC n°® 173/2020) e também de inobservancia
de regras eleitorais, diante de possiveis e iminentes nomeacodes ainda no
exercicio em curso (ou j& durante os primeiros dias/meses do ano de
2021), é patente o desrespeito das regras previstas na Lei das eleicoes,
notadamente a hipdtese descrita na alinea “c” do inciso V do art. 73 da
Lei n® 9.504/97.

Pelo exposto, € inegdvel o fato de que a deflagracdo do
Edital do Concurso PUblico da C&mara Municipal de Sdo Jodo Batista/MA
ndo se mostra pertinente neste cendrio social e econdmico que vive o
Estado do Maranhdo, bem como a readlizacdo de concurso em ano
eleitoral de eleicdes municipais e provdaveis e irregulares nomeacoes de
aprovados ainda no ano de 2020 (j& durante os primeiros dias/meses do
ano de 2021), sem observancia de prazos previstos na Lei n°® 9.504/97,

razdo pela qual esta parte denunciante pugna pela suspensdo do
Concurso PUblico da Camara Municipal de Sdo Jodo Batista/MA.

225 - A RESTRITIVA PUBLICIDADE QUANTO A LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIA DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOAO BATISTA/MA PARA
O EXERCICIO DE 2019

Por se tratar de procedimento demasiadamente complexo,
a readlizacdo de concurso publico importa fases orcamentdrias de
planejamento, fase legislativa e fase de execucdo, devendo ser atendido
obrigatoriamente alguns requisitos legais, tais que:

(a) apresenta¢do de demonstrativo de estimativa de impacto or¢gamentario-financeiro
o exercicio em que iniciar a execuc¢do e nos dois seguintes (art. 16, I, da LRF);

(b) demonstracao da origem dos recursos para o custeio (art. 17, § 1°, da LRF);

(c) prévia dotacao or¢amentaria suficiente para atender as proje¢des de despesa de
pessoal e aos acréscimos dela decorrentes (art. 169, §1°, 1, CF/88);

(d) comprovagdo de que a despesa a ser criada ndo afetara as metas de resultado fiscal
previstas no Anexo de Metas Fiscais (art. 17, § 2°, da LRF), indicando a forma de
compensacao dos efeitos financeiros nos exercicios seguintes;
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(e) comprovacdo de compatibilidade com a LDO e de adequagdo orgcamentdrio-
financeira (dotagdo na LOA e disponibilidade financeira);

(f) declaracao do ordenador da despesa sobre adequacao or¢camentaria e financeira a
LOA (art. 16, I, LRF) e de compatibilidade com o PPA e da LDO (art. 16, II);

(g) autorizacao especifica na LDO (art. 169, § 1°, 11, CF/88);

(h) a existéncia de preenchimento das vagas proveniente de cargos vagos;

(i) a real necessidade de novos servidores para dar conta da demanda de servigos.

A primeira fase € a de planejamento. Para ocorrer um
concurso publico, a Administracdo Publica tem o dever de se planejar
financeiramente para honrar, dentro dos limites da lei, os custos
decorrentes dos cargos a serem disponibilizados nele. Este é um
consectdrio l6gico da boa administracdo, inclusive estabelecido
constitucionalmente. Dos requisitos listados acima, percebe-se que os itens

de "a" a "g" referem-se a fase de planejamento.

No caso do Legislativo Municipal de SGo Jodo Batista/MA,
provavelmente ndo houve informacdo quanto a regular observancia da
fase de planejamento para o Concurso Publico em andlise. A Lei de
Diretrizes Orcamentdria do exercicio de 2019 ndo deve ter apresentado
infformacdo quanto a criagcdo de cargos e/ou expansdo de vagas do
quadro de pessoal por meio de Concurso PUblico, sem mencdo de anexo
(na LDO de 2019) com qguanfitativo de vagas e vencimentos a serem
disponibilizadas por unidade administrativa.

Diante do cronograma de execucdo do concurso bem
como projecdo de possivel deslinde do certame publico apenas para o
ano de 2021, faz-se necessdrio uma andlise conjunta das LDO de 2019 e
2020, a fim de detalhado exame acerca da regularidade orcamentdria
para realizacdo do concurso publico do Legislativo Municipal de Sdo Jodo
Batista/MA e suas criacdes de cargos publicos por unidade administrativa,
assim como andlise das receitas correntes liquidas de periodos anteriores e
no transcurso da realizacdo do concurso publico, frazendo pela ndo
disponibilizacdo da peca orcamentdria de 2019, avaliacdo diminuta
quanto ao cumprimento as despesas atinentes as possiveis nomeacoes
nos cargos publicos ofertados no Concurso PuUblico pelo Legislativo
Municipal de SGo Jodo Batista/MA.

A titulo ilustrativo e face auséncia de apresentacdo nas LDO
de 2019 e 2020 de informacdes quanto a cargos e vencimentos, torna-se
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totalmente invidvel uma projecdo orcamentdria financeira de Cargos
PUblicos Criados e Ofertados no Concurso PuUblico x Recursos:

Especificacio | Quantidadede | Vencimento | Montante folha | Montante 12 | Encargos sociais 12 | Montante | Férias
Cargos (R$) meses meses e 132 132

Conclui-se, portanto, que a omissdo em tela constitui
imregularidade que deve ser rechacada pela Corte de Contas
Maranhense, bem como em vista da restrita apresentacdo de pecas
orcamentdrias (notadamente do ano de 2019), esta parte denunciante
entende ser pertinente que seja nofificada o Legislativo Municipal de Sdo
Jodo Batista/MA, a fim de que apresente as LDO de 2019 e 2020, bem
como demonstre por meio de anexo (na LDO de 2019 e 2020), quantitativo
de vagas disponibilizadas no presente concurso publico e vencimentos a
serem___disponibilizadas por unidade administrativa e posterior
comprovacao nos autos (nos moldes da tabela acima apresentada), em
prazo a ser concedido por esta Corte de Contas.

2.2.6 - EXISTENCIA DE CARGOS VAGOS E/OU DE LEI DE CRIAGCAO DE
CARGOS

O edital n® 001/2020 do Concurso PuUblico da Camara
Municipal de Sdo Jodo Batista/MA ndo faz mencdo a legislacdo que
disciplina o regime juridico dos servidores municipais da Cadmara Municipal
de SGo Jodo Batista/MA. Assim, € necessdrio que o edital informe toda a
legislacdo que cria os cargos, fixa quantitativo, requisitos para ingresso,
remuneracdo, entre outras disposicdes, dando aos possiveis intferessados
as informacdes sobre a carreira em que desejam ingressar, de modo que
tenham conhecimento sobre os direitos e das vedacdes que lhe sdo
impostas, dentre outras disposicoes.

Com o advento da LC N° 173/2020, faz-se necessario e de
forma elucidativa apresentacdo de quadro ou tabela com o quantitativo
de cargos efetivos criados (ou ndo criados), tendo em vista que ao ofertar
0S Cargos em concurso publico, o gestor deveria considerar os servidores
j& pertencentes aos quadros da administracdo e aqueles a serem providos
através do presente certame, de forma que o somatdrio ndo ultrapasse as
vagas criadas por lei.

Diante do exposto, entendemos pela suspensdo do
Concurso Publico da Camara Municipal de Sdo Jodo Batista/MA diante da
necessidade de apresentacdo de quadro demonsirando a regular criacdo
dos cargos e disponibilidade de vagas (conforme modelo abaixo) na
estrutura administrativa da Camara Municipal de Sao Jodo Batista/MA.
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DEMONSTRATIVO DE QUADRO DE VAGAS DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO
JOAO BATISTA/MA

CARGOS DE NiVEL SUPERIOR

Cargo,/Emprego/Fungio Total de providas Vagas Vagas Situacio das
Lein2? vagas* antes do disponiveis ofertadas vagas
Proveniente Edital n® no edital
daLein®? 01/2020
@ (b) (c)=(a)-(b) (d) (€)=(9)-(d)
Contador - - - - - -

Vagas

Procurador Juridico

DEMONSTRATIVO DE QUADRO DE VAGAS DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO
JOAO BATISTA/MA

CARGOS DE NiVEL MEDIO

Vagas
Cargo/Emprego/Funcio Total de providas Vagas Vagas Situacdo das
Lein®? vagas* antes do disponiveis ofertadas vagas
Proveniente Edital n® no edital
daLein®? 01/2020
@ (b) (c)=(a) - (b) (d) (e) = (c) - (d)

Controlador

Oficial Legislativo

DEMONSTRATIVO DE QUADRO DE VAGAS DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO
JOAO BATISTA/MA
CARGOS DE NIVEL FUNDAMENTAL

Vagas
Cargo/Emprego/Fungdo foallde providas Vagas Vagas Situagdo das
Lein®? vagas* antes do disponiveis ofertadas vagas
Proveniente Edital n® no edital
daLein®? 01/2020
(@ (b) (c)=() - (b) (d) (e)=(c)-(d)

Agente de seguranga

Agente de servigos

2.2.7 - INCOMPATIBILIDADE DE ATRIBUICOES DO CARGO DE CONTROLADOR

A SER OCUPADO POR NiVEL MEDIO

Em andlise do Edital do Concurso da Cé&mara Municipal de
Sdo Jodo Batista/MA, houve previsdo de 1 (uma) vaga mais a formacdo
de cadastro reserva para o cargo de CONTROLADOR, com requisito de
ensino_médio técnico em Técnico em Controladoria; Contabilidade;

Administrac&o; Economia + Registro Profissional no Orgdo Correspondente,

sendo vejamos:

COD. VAGA

M201 CONTROLADOR

ESCOLARIDADE

Méedio Técnico

- = TAXA DE
SALARIO CARGA HORARIA QTDE. INSCRI!;ED
RS 2.500,00 40 1 + Cadastro de Reserva RS 90,00
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Pois bem.

A instituicGo do controle interno decorre originariomente do
art. 31, caput, c/c o art. 74, da CF. O controle interno decorre do dever de
regularidade dos atos administrativos, que se realiza com o
acompanhamento e a fiscalizacdo efetiva e continua para detectar
eventuais irregularidades e prevenir desvios ou ilegalidades e para fins de
auxiliar o controle externo exercido pelo Tribunal de Contas.

Sdo atividades proprias do Controle Interno, entre outras, o
acompanhamento e o confrole, cabendo-lhe, analisar e avaliar, guanto &
legalidade, eficiéncia, eficdcia e economicidade, os registros contdbeis,
os atos de gestdo, entre eles: os processos licitatérios, a execucdo de
contratos, convénios e similares, o controle e guarda de bens patrimoniais
da Cdémara, o almoxarifado, os atos de pessoal, incluidos os
procedimentos de confrole de frequéncia, concessdo e pagamento de
didrias e vantagens, elaboracdo das folhas de pagamento dos
Vereadores, servidores ativos e inativos (se for o caso), controle de uso,
abastecimento e manutencdo do(s) veiculo(s) oficial(is); uso de telefone
fixo e movel (celular); execucdo da despesa publica em todas suas fases
(empenhamento, liquidacdo e pagamento); a observancia dos limites
constifucionais no pagamento dos Vereadores e dos servidores da
Cémara; a assinatura do Relatdério de Gestdo Fiscal, junto com o
Presidente da Camara (art. 54 da LRF), assim como, a fiscalizacdo prevista
no art. 59 da LRF; alertar a autoridade administrativa sobre imprecisdes e
erros de procedimentos, assim como sobre a necessidade de medidas
corretivas, a instauracdo de tomada de contas especial e/ou de processo
administrativo; executar as tomadas de contas especiais determinadas
pelo Tribunal de Contas do Estado; comunicar ao Tribunal de Contas do
Estado irregularidades ou ilegalidades de que tenha conhecimento,
acerca das quais ndo foram adotadas quaisquer providéncias pela
Autoridade Administrativa, sob pena de responsabilidade solidaria (art. 74,
§ 1°, CF); fazer a remessa ao Poder Executivo das informacdes necessdrias
a consolidacdo das contas, na forma, prazo e condi¢cdes estabelecidas
pela legislacdo vigente.

Para exercer as funcdes supramencionadas para o cargo de
confrolador, € preciso que a pessoa tenha formacdo superior, visto que a
confratacdo desse novo agente publico se dard pela realizacdo de
concurso publico e ndo o remanejamento de profissionais nos quadros da
entidade.

Servidores ocupantes de cargo de nivel médio convivem com
atividades de nivel intermedidrio e, assim, ndo contam com a expertise
necessaria para atuar no confrole interno, mesmo que tenham formacdo
superior.
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Prosseguindo, temos que a exigéncia de nivel superior é
perfeitamente normal no concurso puUblico para provimento no cargo de
controlador, sem, no entanto, aplicar restricdes a determinadas carreiras,
pois o objetivo primordial serd o grau de conhecimento e formacdo
técnica.

Conclui-se, portanto, que a omissdo em tela constitui
imregularidade que deve ser rechacada pela Corte de Contas
Maranhense, bem como esta parte denunciante entende, posto que as
atividades do cargo de controlador tenham previsdo e relevdncia
constitucional, devendo-se, portanto, dar provimento efetivo a agentes
pUblicos com nivel superior € ndo nivel médio, pugnando pela suspensdo

do concurso publico da Cdmara Municipal de Sdo Jodo Batista/MA,
devendo em caso de republicacdao do edital promover readequacoes.

2.2.8 - DA DEVOLUCAO DA TAXA DE INSCRICAO

No edital do Concurso Publico da Cdmara Municipal de
Sdo Jodo Batista/MA, como norteador e a lei geral do concurso em
andlise, ndo fez mencdo expressa e clara de casos de devolucdo de taxa
de inscricdo aos candidatos por algum motivo de forca maior ou
contingenciamento de situacdes temerdrias, sendo vejamos em previsdo
do préprio edital:

SY="T=

8.14. Os candidatos poderdo concorrer para mais de um cargo, porém, caso as provas sejam aplicadas
simultaneamente, caberd ao candidato optar por qual dos cargos ele ird concorrer, sendo que, nio
havera devoluciio dos valores pagos pelas inscricdes em hipétese alguma, conforme item 8.8.

CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOAO BATISTA

E certo que quase todos os editais séo feitos de acordo com
os interesses da entidade promotora do concurso, muito pela auséncia de
uma Lei Nacional que discipline os concursos publicos no pais, ocorrendo
uma espécie de contrato de adesdo, com aceitacdo tacita do
candidato, assumindo com isso riscos. No tocante ao tdépico em apreco,
as bancas examinadoras alegam, para a ndo devolucdo, a contracdo de
gastos para a organizacdo dos certames.

Explicamos.

Desde marco/2020 estamos vivenciando um estado de
calamidade publica e com ele fraz inUmeras incertezas sanitdrias e
econdmicas por conta da pandemia do novo coronavirus (covid-19).
Diante dessa incerteza social bem como a ado¢cdo de medidas enérgicas
de profilaxia ao contdgio do COVID-19 para tentar conter a propagacdo
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do virus e mais mortes no Brasil e no Maranhdo, sugeriria a necessidade
por parte da Cdmara Municipal de Sdo Jodo Batista/MA de previsdo no
edital do concurso publico lancado, de cldusula especifica que
albergasse situacoes de devolucdo de taxa de inscricdo, face a possivel
realizacdo desse concurso publico em época de pandemia e vedacdo
de possivel enriguecimento ilicito pela empresa confratada para a
execucdo do objeto.

Ressaltam-se abaixo alguns casos que entendemos a luz da
razoabilidade administrativa que a taxa de inscricdo deva ser devolvida
aos candidatos (com juros e correcdo monetdria) e que ndo constou no
Edital do Concurso PUblico da Cdmara Municipal de Sdo Jodo Batista/MA,
em:

a) Suspensdo de concurso;
b) Pagamento em duplicidade de boleto bancdario;

c) Alteracdo de data pré-fixada das provas por um longo
periodo;

d) Alteracdo nos requisitos dos cargos;

e) Comprovacdo que o candidato estava desempregado
quando pagou a taxa;

f) Acréscimo de disciplinas que ndo estavam previstas no
edital original

Diante do exposto, conclui-se, portanto, que a omissdo em
tela constitui iregularidade que deve ser rechacada pela Corte de
Contas Maranhense, bem como diante da alta chance das Varas de
Fazendas PUblicas serem procuradas pelos candidatos prejudicados pela
auséncia de previsdo de situacdoes de devolucdo de taxa de inscricdo,
requer que _em caso de nova publicacdo do edital, que seja efetuada as
devidas correcoes.

2.2.9 - NAO APRESENTACAO DOS CRITERIOS ESCOLHIDOS PARA A
COBRANCA DO VALOR DE RS 70,00 (SETENTA REAIS) PARA TODOS OS
CARGOS DE NiVEL FUNDAMENTAL, DE RS 90,00 (NOVENTA REAIS) PARA
TODOS OS CARGOS DE NiVEL FUNDAMENTAL E R$120,00 (CENTO E VINTE
REAIS) PARA TODOS OS CARGOS DE NiVEL SUPERIOR

Nd&o foi apresentado pela Cadmara Municipal de Sdo Jodo
Batista/MA nem pela empresa confratada, memorial de cdlculo de
valores de inscricoes referente aos cargos ofertados.

Diante desse momento de profunda restricdo de renda
entre os cidaddos brasileiros e indices galopantes de desemprego por
conta da pandemia do covid-19, o Projeto de Lei do Senado — PLS n°
074/2010, independentemente de sua conversdo em lei, revela-se
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bastante razodvel e ser utilizado como referéncia pela Administracdo,
quanto aos critérios para fixagcdo do valor de inscricdo. Sdo eles:

a) taxa de inscricdo de, no maximo, 3% (irés por cento) do
valor da remuneracdo inicial do cargo ou emprego publico, levando-se
em confa o nivel remuneratério, a escolaridade exigida e o nUmero de
fases e de provas do certame;

b) se concurso para varios cargos, os valores de inscricdo
serdo fixados relativamente a cada um deles;

c) isencdo da taxa de inscricdo para os candidatos que,
comprovadamente, se enquadrarem em uma das seguintes situacoes: | —
renda da sua entidade familiar inferior a dois saldrios minimos, & época da
inscricdo, mediante comprovante de renda ou de inscricdo no Cadastro
Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) de que
trata o Decreto n° 6.135, de 26 de junho de 2007; e Il — outras condicdes
autorizadas pelo edital, desde que ndo firam a isonomia.

Conclui-se, portanto, que a omissdo em tela constitui
imregularidade que deve ser rechacada pela Corte de Contas
Maranhense, bem como esta parte denunciante entende, com vista ao
principio da modicidade das tarifas e retratacdo econémica do momento,

pugna pela readequacdo dos valores das taxas de inscricao, devendo em
caso de republicacdo do edital em apreco se readequar a tais ditames.

2.2.10- AUSENCIA DA PARTICIPACAO DA OAB EM CONCURSO PUBLICO
PARA PROVIMENTO DE CARGO NA AREA JURIDICA

Na publicacdo do concurso da Cadmara Municipal de Sdo
Jodo Bafista/MA, tendo como exigéncia NIVEL SUPERIOR COMPLETO, foi
disponibilizado entre outros cargos, o de PROCURADOR JURIDICO, com
formacdo superior no curso de DIREITO e inscrito na OAB.

A obrigatoriedade da participacdo da OAB nos concursos
convocados para o preenchimento de cargos de carreira juridica,
conforme prevé a ConstituicGo Federal, em seu artigo 132, que assim
determina:

Art. 132 - Os Procuradores dos Estados e do
Distrito Federal, organizados em carreira, na qual
o ingresso dependerd de concurso publico de
provas e titulos, com a participagdo da Ordem
dos Advogados do Brasil em todas as suas fases,
exercerao a representagcdo judicial e a
consultoria juridica das respectivas unidades

federadas.
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A carreira da Advocacia Publica Federal e Estadual, a
Municipal, apesar de ndo estar expressamente mencionada no texto
constitucional, abrange idéntica relevncia e atribuicdes, sendo
imprescindiveis ao regular funcionamento da Adminisfracdo Publica,
desempenhando papel ndo apenas de representacdo em feitos judiciais
e administrativos, mas também funcdes consultivas e de cunho preventivo.

Cotejando o cronograma do Concurso  Publico
apresentado no site: https://concursos.icap-
to.com.br/uploads/48/concursos/71/anexos/GIAfTN4ZXMMP2AFIOCHIzc4t7N8oldhAPX
M4ccHLt.pdf, ndo houve mencdo, s.m.j, de participacdo da OAB para
acompanhar o concurso, desde a fase inicial, antecedente a publicacdo
do edital até o estdgio que se enconfra em afronta ao artigo 132 da
CRFB/88.

A parficipacdo de membro da OAB em todas as fases do
concurso publico objetiva resguardar a defesa de toda a classe,
independentemente de quem, de fato, obteve beneficio com a medida,
sobretudo quanto a preservacdo da legalidade, da moralidade
administrativa e do principio da isonomia, que deve nortear a realizacdo
dos concursos publicos, notadamente o de ingresso G carreira de
Procurador juridico.

Portanto, a auséncia da Ordem dos Advogados de integrar
a comissdo do concurso e acompanhd-lo em todas suas fases por si s6 é
suficiente para determinar a suspensao do edital do concurso, fazendo
necessario, a publicacdo de outro edital, com as regularizagcoes
necessarias.

2.2.11 - DO PRAZO PARA INTERPOSICAO DE RECURSOS

O prazo de 02 (dois) dias Uteis para interposicdo de recursos
(dias 12 e 13 de outubro de 2020) é considerado exiguo, podendo
dificultar ao candidato o exercicio da ampla defesa e do confraditério,
garantido constitucionalmente pelo art. 5°, inc. LV da CF/88, sendo o prazo
de, no minimo, 03 (irés) dias Uteis mais razodvel.

Menciona-se decisdo do Conselheiro Sebastido Helvécio,
do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, proferida nos autos do
Edital de Concurso PUblico n. 839004 e referendada pela 2¢ Cdmara na
Sessdo do dia 24/02/11, verbis:

O prazo contido nos subitens 8.1 e 8.1.1, fl. 13,
deve ser ampliado para 3 (frés) dias Uteis
para a garantia constitucional do direito de
defesa.
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Conclui-se, portanto, que a omissGdo em tela constitui
imregularidade que deve ser rechacada pela Corte de Contas
Maranhense, bem como esta parte denunciante requer que responsavel
legal deva refificar o subitem do Edital, alterando o prazo para
interposicdo de recursos para no minimo 03 (trés) dias Uteis.

2.2.12 - DA IRREGULARIDADE DE POSSIVEL MANUTENGCAO DE EMPRESA
PRIVADA E TERCERIZADA PARA A PRESTAGCAO DE SERVIGOS CONTABEIS E DE
CONTROLE INTERNO

O Edital n° 001/2020 do concurso publico da Cdamara
Municipal de Sdo Jodo Batista/MA prevé a oferta de cargos para
CONTADOR € CONTROLADOR.

Entretanto, em andlise co portal de fransparéncia da
Cdmara Municipal de Sdo Jodo Batista/MA, foi constatado a
contratacdo, por meio do procedimento licitatério Pregdo Presencial n°
001/2019, de empresa terceirizada para a realizacdo de servicos na drea
de assessoria contdbil, gestGo de pessoal, controle interno e gestdo
financeira para o exercicio de 2020, sendo vejamos:

Mostrar Dados Consolidados considerando todas as entidades

Exportar dados para: EB m m

Proc. Licitatério | Modalidade N° Mod. | Situacdo Carona Objeto

DISPENSA 07
DISPENSA 05
DISPENSA 4
DISPENSA

PREGAQ PRESENCIAL 02
PREGAC PRESENCIAL 001

Fonte: http://191.189.131.171:5656/SCPIWEB_ CMSAOJOAOBATISTA/

Pois bem.

Foi publicada, no DOU de (18.08.2020), a Lei n° 14.039/2020,
que atribui aos servicos prestados por advogados e profissionais de
contabilidade a natureza técnica e singular.

Sem adentar no mérito do novel dispositivo legal, constata-
se que a terceirizacdo desses servicos (drea de assessoria contdabil, gestdo
de pessoal, controle interno e gestdo financeira para o exercicio de 2020)
se mostra em desacordo com a legislacdo vigente, conforme citado
abaixo:

Art. 37. A administragdo puUblica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:
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(...)

Il - a investidura em cargo ou emprego
publico depende de aprovagdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na
forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeag¢oes para cargo em comissao
declarado em lei de livre nomeagdo e
exoneragao;

Nessa esteira, apresentaremos entendimentos de
Cortes de Contas:

SUMULA N° 002 - TCE/MT

O cargo de contador deve ser criado por lei
e provido por meio de concurso publico,
independentemente da carga hordria de
trabalho.

PREJULGADO 1501 - TCE/SC

Os cargos da Camara de Vereadores, cujas
atividades sejam tipicas, permanentes e
continuas, tais como de contador, advogado,
analista (nivel superior) e técnico legislativo
(nivel médio), devem ser ocupados por
servidores efetivos e providos mediante
CONCUIrso.

Cargos comissionados sao destinados
exclusivamente ao desempenho de funcoes
de direcdo, chefia e assessoramento (art. 37,
V, da Constituicao Federal) serdo criados e
extintos na quantidade necessaria ao
cumprimento das fungoes institucionais do
Orgdo, limitados ao minimo possivel,
evitando-se a criagcao desmensurada e sem
critérios técnicos, obedecendo-se também
aos limites de gastos com pessoal previstos
pela Lei Complementar n° 101/00.

PREJULGADO 1277 - TCE/SC

Em face do carater continuo de sua fungao, o
cargo de contador deve estar previsto nos
quadros de servidores efetivos da Prefeitura
Municipal e da Camara de Vereadores,




quando esta administrar seus préprios
recursos, pois a atividade nao se coaduna
com cargos de livre nomeagdo e
exoneracgao.

O provimento do cargo de contador requer
obrigatoriamente prévia aprovagdo em
concurso publico, conforme determina o art.
37, I, da Constituicao Federal.

E certo que a Cdmara Municipal quando for decidir qual
a forma de execucdo dos seus servicos de contabilidade (e controle
interno) deverd levar em consideracdo a demanda (se permanente
ou ocasional) dos servicos; o quantitativo estimado de horas
necessarias para sua execucdo (se 10, 20, 30 ou 40 horas semanais); o
quantitativo e qualificacdo dos servidores necessdrios para realizacdo
dos servicos; a estimativa das despesas com pessoal, além, é claro,
da disponibilidade de recursos financeiros e orcamentdrios para
atender as despesas e os limites legais dos gastos publicos.

No caso especifico, consideramos que deve ser levado
em conta que o Municipio de Sdo Jodo Batista/MA possui populacdo
estimada de 38.583 pessoasé habitantes, razdo pela qual se pode
concluir que sua Cdmara Municipal possa apresentar servicos
contdbeis razodvel. Diante dessa varidvel, ou seja, a razodvel
demanda de servicos a serem executados, é indiscutivel a exigéncia
de redlizacdo de concurso publico para preenchimento do cargo de
contabilista e de controlador, como Unica alternativa para executar

OSs servicos.

Portanto, € vedada a contratacdo de escritérios de
contabilidade, pessoa juridica, para a redlizacdo dos servicos
contdbeis (e de controle interno) da Cdmara Municipal, ante o
cardter personalissimo dos atos de contabilidade puUblica, bem como
a irregular manutencdo do contrato proveniente do procedimento
licitatdrio Pregdo Presencial n° 001/2019 e a sua desnecessidade da
continuidade da prestacdo do servico, vez que o Concurso PUblico
estard frazendo vagas para cargos de Contador e Controlador, isso
poderd causar sérios prejuizos ao Erdrio de Sdo Jodo Batista/MA,
entende este denunciante que deve ser DETERMINADO ao Gestor da
Camara Municipal de Sdo Jodo Batista/MA a rescisdo do contrato,
até o dia 01.12.2020, sob pena de sustacdo pela Corte de Contas
Maranhense, devendo ser comprovada a publicidade de tal ato nos
autos dessa denuUncia por meio de veiculo oficial.

® https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/sc/sao-joao-batista.html
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2.2.13- DESCUMPRIMENTO DA INSTRUGAO NORMATIVA N° 34/2014-TCE/MA

Visando constatar o cumprimento das exigéncias
normativas relativas ao procedimento licitatério da contratacdo sob
andlise, constatou-se que os elementos necessdrios a andlise da
regularidade fiscalizacdo ndo foram incluidos no Sistema de
Acompanhamento das Confratagcdes Publicas — SACOP, descumprindo o
que determina a Instrucdo Normativa n® 34/2014.

Como se pdde constatar do item 2.2.2 - INEXISTENCIA DE
AMPLA PUBLICIDADE DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, ndo foi informado
nenhum ato do procedimento licitatério no portal de transparéncia.

Diante da auséncia de informacdes e transparéncia
perante o sistema SACOP, esta parte denunciante requer que seja
notificada a Camara Municipal de Sao Jodo Batista/MA para incluir todos
os atos referente a licitacdo que ensejou a contratacdo da empresa ICAP-
INSTITUTO DE CAPACITACAO, ASSESSORIA E PESQUISA LTDA (CNPJ:
08.573.459/0001-96) no sistema SACOP, sob pena de aplicacdo de multa
pela reincidéncia de descumprimento de tal obrigacdo a ser arbitrada
pelo Eminente Conselheiro Relator.

Il - DO PEDIDO DE CONCESSAO DE MEDIDA CAUTELAR

A possibilidade desta Corte de Contas expedir provimentos
cautelares sem a oitiva da parte contrdria, por meio de decisdo
fundamentada, compde a esfera de suas atribuicdes institucionais, uma
vez vocacionado pela préopria Constituicdo da Republica para neutralizar
situacoes de lesividade e de dano atual ou iminente ao erdrio publico. A
atfribuicdo desses poderes explicitos, fratada pelo artigo 71 da
Constituicdo Federal de 1988, pressupdoe a conferéncia de poderes
implicitos, efetivados por meio de provimentos cautelares.

Conforme o entendimento da jurisprudéncia majoritdria do
Supremo Tribunal Federal (casos dos MS n°s 24.510-7, 23.550 e 26.547), a
expedicdo de medidas cautelares € inerente ao exercicio das afribuicoes
do Tribunal de Contas da Unido, por forca da Constituicdo da Republica
de 1988, sendo estendida aos Tribunais de Contas dos Estados, conforme
dispde o artigo 75 da Magna Carta.

Com efeito, sabe-se que a Lei n® 8.258/2005, Lei Orgdnica do
Tribunal de Contas do Estado do Maranhdo, prevé a possibilidade da
adocdo de medidas cautelares, no inicio ou no curso de qualquer
apuracdo, quando:
Art. 75. O Pleno do Tribunal ou o relator, em
caso de vurgéncia, de fundado receio de
grave lesdo ao erdrio ou a direito alheio, ou
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de risco de ineficacia da decisdo de mérito,
poderd, de oficio ou mediante provocacao,
adotar medida cavutelar, com ou sem a
prévia oitiva da parte, determinando, entre
outras providéncias, a suspensdo do ato ou
do procedimento impugnado, até que o
Tribunal decida sobre o mérito da questao
suscitada.

Sabe-se que, para a concessdo da medida de urgéncia
pleiteada pela denunciante, deve-se constatar a existéncia de dois
requisitos essenciais: fumus boni iuris (fumaca do bom direito ou
plausibilidade juridica) e o periculum in mora (perigo da demora).

No caso em epigrafe, estd demonstrada a presenca dos
requisitos autorizativos da concessdo da liminar, quais sejam, a fumaca do
bom direito e o perigo da demora.

O fumus boni iuris encontra-se bem delineado no Decreto
Estadual n° 35.731, de 11 de abril de 2020, art. 2°, cujos efeitos foram
prorrogados por meio do Decreto n° 35.897, de 30 de junho de 2020, que
regulamenta, no Estado do Maranhdo, medidas tempordrias para
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importGncia
internacional decorrente do coronavirus, determinando, a suspensdo, no
ambito do Estado, da concentracdo de pessoas (realizacdo das provas
em escolas, com razodvel nimero de pessoas), salvo nos casos de
atfividades essenciais e necessdrias, qgue ndo tenham sido suspensas em
decorréncia da situacdo de emergéncia.

E mais, realizando concurso, neste momento, a Cdmara
Municipal de Sdo Jodo Batista/MA estard criaondo despesas fixas e
administrativas, bem como, indo de encontfro a Lei Complementar n°
173/2020, de 27/05/2020, que determinou restricoes relativas a atos de
pessoal aos Estados e Municipios, até a data de 31/12/2021, que por forca
do inciso IV, do art. 8°, da Lei Complementar n°® 173/2020, as admissdes
estdo proibidas, exceto no caso de reposicoes decorrentes de cargos
vagos em decorréncia de vacdancias de cargos efetlivos, ndo se
estendendo tal possibilidade a nomeacdo para cargos novos, hunca antes

ocupados.

Ao seu turno, no que concerne Ao segundo requisito
necessario para a concessdo da medida liminar suscitada, qual seja o
periculum in mora, este se enconfra consubstanciado na possibilidade de
ocorréncia do Concurso PuUblico com a consequente aglomeracdo de
pessoas, e a altissima capacidade de contdgio por cada pessoa
acometida com a COVID-19 na transmissdo do virus, bem como uma vez
qgue a manutencdo das disposicoes editalicias e de gestdo fiscal da forma
que estdo e o ndo saneamento das impropriedades apontadas por esta
parte denunciante acarretardo a suspensdo do certame publico, quando
de sua conclusdo, eivando de nulidade, por conseguinte, o seu resultado
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final e as nomeacdes dele decorrentes, o que ensejard dano ndo apenas
para a Cé&mara Municipal de Sdo Jodo Batista/MA - que ndo terd
preenchidos os cargos efetivos de que possa estd necessitando para o
funcionamento da Cadmara Municipal de Sdo Jodo Batista/MA, e terd que
realizar no certame para tanto, mas também para os candidatos que,
mesmo aprovados, possivelmente ndo poderdo assumir seus postos de
trabalho, pois que sua aprovacdo poderd ser considerada nula pelo
Tribunal de Contas do Maranhdo.

IV_— FORCA VINCULANTE DE INTERPRETACAO ADMINISTRATIVA E
CONTROLADORA

A busca entre a quantidade e qualidade das decisdes deve
pautar os Tribunais patrios e notadamente as Cortes de Conftas.

Nessa esteira, a Lei n® 13.105/2015 que instituiu o novo Codigo
de Processo Civil, frouxe a abordagem de dois pilares da norma — sistema
de precedentes e fundamentacdo das decisdes — para combater a
chamada jurisprudéncia de loterias.

Assim, o art. 926 do novo CPC prescreve:

os tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia
e manté-la estavel, integra e coerente

Infere-se do artigo apresentado que o verbo “dever” ndo
deixa duvida quanto a obrigatoriedade de manter a jurisprudéncia integra
e coerente, portanto nao conflitante ou dispersa.

A Lei n° 13.655/2018, Lei de Intfroducdo as normas do Direito
Brasileiro — LINDB reforcou essa mdaxima. Essa lei tentou homenagear e
fortalecer o principio da seguranca juridica e diminuir o subjetivismo do
orgdo decisoério nas esferas contfroladora, judicial e administrativa.

O art. 30 da LINDB visa estabelecer que as autoridades
publicas atuem para_aumentar a sequranca juridica na aplicacdo das
normas, conforme regulamentos, sUmulas administrativas e respostas a
consultas, gue terdo cardter vinculante em relacdo ao érgdo ou entidade a
que se destinam, até que haja uma revisdo posterior, visto que uniformizam
o entendimento no dmbito dos érgdos administrativos, vejamos:

Art. 30. As autoridades pUblicas devem atuar para
aumentar a segurancga juridica na aplicagdo das
normas, inclusive por meio de regulamentos,
sumulas administrativas e respostas a consultas.

Paragrafo Unico. Os instrumentos previstos
no caput deste artigo terdo carater vinculante em
relagdo ao érgdo ou entidade a que se destinam,
até ulterior revisdo.”
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Portanto, ndo por oufro motivo, tem-se que a seguranca
juridica deve constituir valor fundamental de todo e qualquer Estado que
tenha a pretensdo de merecer o fitulo de Estado de Direito. Em relacdo a
isonomia, entende-se que o subjetivismo do julgador no exercicio
interpretativo _ndo deve resultar em solucdoes dispares para situacoes
idénticas, em prejuizo dos jurisdicionados.

Pois bem.

A despeito do entendimento ora exposto e no sentido de
evitar decis6es antagonicas em situacoes idénticas, importante trazer a baila
uma recente e importante decisdo proferida pelo plendrio desta Corte de
Contas determinando a suspensdo cautelar de certame, projetando assim
uma garantia de estabilidade e previsibilidade das decisdes no dmbito dos
Tribunais de Contas.

DECISAO PL-TCE N° 209/2020

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de
denuncia formulada pelo Senhor Israel Soares Arcoverde,
advogado, OAB/PI n°. 14.109, em face do Municipio de
Araioses-MA, alegando a existéncia de indicios de
iregularidades na contratacdo da empresa L J Assessoria e
Planejamento Administrativo Ltda (CNPJ n° 07.605.373/0001-
35), para a redlizacdo do concurso publico para o
provimento de diversos cargos publicos no municipio, no
exercicio financeiro de 2020, os Conselheiros do Tribunal de
Contas do Estado do Maranh&o, no uso das atribuicoes que
lhes conferem o art. 71, Il, IX, c/c o art. 75 da ConstituicGo
Federal, e o art. 75, da Lei Organica do TCE/MA, em sessdo
plendria ordindria, por unanimidade, nos termos do relatdério
e voto do Relator, decidem:

a. Conhecer da presente denuncia, pois foram cumpridos
0s requisitos previstos nos arts. 40 e 41 da Lei Orgdnica do
TCE-MA;

b. Conceder medida cautelar, inaudita altera pars, para
determinar a suspensdo do concurso publico para
provimento de cargos do quadro de pessoal da Prefeitura
Municipal de Araioses/MA, decorrente da Tomada de Prego
n° 001/2020-CPL/PMA, na fase em que se encontra, até a
decisdo final de mérito deste TCE-MA, nos termos do art. 75
da Lei Orgdnica do TCE-MA (...) (grifei) ’

Pelo exposto, calcado nos fundamentos frazidos tanto pelo
CPC/2015 como pela Lei n® 13.655/2018 que formaliza a légica do sistema de
precedentes no ordenamento juridico brasileiro e nos Tribunais de Contas,

" TCE/MA, Dentncia n° 3947/2020, da Prefeitura Municipal de Araioses, Rel. Conselheiro Jo&o Jorge Jinkings
Pavéo, 17/07/2020
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este Denunciante requer ao Exmo. Conselheiro Relator e ao colegiado desta
Corte de Contas a manutencdo de recente e justo entendimento quanto a
suspensdo cautelar de concursos publicos em territério maranhense, em
face de preocupante realidade, o desequilibrio fiscal via ejecdo financeira e
econdmica dos cofres aziendais que passa os Municipios do Brasil e do
Maranhdo no ano de 2020 e j& projetando para 2021, sem olvidar, por ébvio,
a legalidade.

V -DOS PEDIDOS
Este denunciante requer:

A) CONHECIMENTO, RECEBIMENTO E PROCESSAMENTO da
presenfe Denuncia, nos termos regimentais, uma vez que atende aos
requisitos de admissibilidade;

PARA O FEITO, por ser medida cautelar, nos termos do principio
constitucional da eficiéncia c/c o art. 152, VI do Regimento Interno do
TCE/MA;

C) CONCESSAO DE MEDIDA CAUTELAR, inaudita altera pars,
nos termos do art. 75 da LOTCE/MA, pela presenca dos pressupostos legais
autorizativos de sua concessdo, para determinar:

C.1) a SUSPENSAO IMEDIATA do Concurso Puiblico da
Camara Municipal de Sdo Jodo Batista/MA, publicando tal medida em
suas pdaginas oficiais mantidas na internet e a ndo realizacdo das provas
objetivas que estd marcada para o dia 10/10/2020, até ulterior
deliberacdo do Egrégio Tribunal de Contas, sob pena de multa prevista no
art. 274, inciso VIIl do Regimento Interno do TCE/MA;

] D) CITACAO do Exmo Sr. FRANCISCO DE ASSIS SANTOS
ARAUJO - Presidente da Camara Municipal de SGo Jodo Batista/MA:

D.1) no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar razdes de
defesa e producdo de provas, em homenagem aqo principio do
contraditério e da ampla defesa assegurado pelo artigo 5°, inciso LV da
ConstituicdGo Federal/1988 c/c do §3° do art. 75 da LOTCE/MA, a fim de
qgue se manifeste quanto aos apontamentos abaixo delineadas, sob pena
de revelia e/ou confissdo:

IRREGULARIDADES DESCRITAS NA DENUNCIA

1 | Inexisténcia de ampla publicidade do instrumento convocatdrio.

2 | Ndo demonstra¢do por parte da Camara Municipal de Sdo Jodo Batista/MA, de que os cargos
ofertados no concurso publico sdo reposi¢des decorrentes de vacancias e reflexos da LC n?
173/2020.

3 | Realizacdo de concurso publico em ano de elei¢des municipais.

4 | Restritiva publicidade quanto a Lei de Diretrizes Or¢camentaria da Cimara Municipal de Sdo Jodo
Batista/MA para o exercicio de 2019.
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5 | Existéncia de cargos vagos e/ou de lei de criacdo de cargos.

6 | Incompatibilidade de atribui¢des do cargo de Controlador a ser ocupado por nivel médio

7 | Da devolucdo da taxa de inscricao.

8 | Nio apresentacdo dos critérios escolhidos para a cobranca do valor de R$80,00 (oitenta reais)
para os todos os cargos de nivel fundamental, de R$90,00 (noventa reais) para cargos de nivel

médio e de R$120,00 (cento e vinte reais) para todos os cargos de nivel superior.

9 | Auséncia da participagdo da OAB em concurso publico para provimento de cargo na area
juridica.

10 | Do prazo para interposicdo de recursos.

11 | Dairregularidade de possivel manutengio de empresa privada e terceirizada para a prestagio de
servigos contdbeis e de controle interno

12 | Descumprimento da Instru¢cdo Normativa n 34/2014 - TCE/MA

D.2) Face ao momento de isolamento social por conta da
pandemia do novo coronavirus (covid-19) e por celeridade processual
que o caso requer, oferece o e-mail de contato do Presidente da Cdmara
Municipal de SGo Jodo Batista/MA: tesouro@saojoaobatista.ma.leg.br, nos
termos do art. 246, inciso V do CPC c/c art. 144 da LOTCE/MA;

E) DE-SE CIENCIA deste decisum, encaminhando-lhe cépia
intfegral, para os representantes legais do [CAP-INSTITUTO DE
CAPACITACAQ, ASSESSORIA E PESQUISA LTDA (CNPJ: 08.573.459/0001-96),
sendo-lhe conferido igual prazo de item D.1) supracitado para, querendo,
deduzirem defesa;

E.1) Face ao momento de isolamento social por conta da
pandemia do novo coronavirus (covid-19) e por celeridade processual
que o caso requer, oferece o email de contato da ICAP-INSTITUTO DE
CAPACITACAQO, ASSESSORIA E PESQUISA LTDA (CNPJ: 08.573.459/0001-96):
CONTATO.ICAP@GMAIL.COM, nos termos do art. 246, inciso V do CPC c/c
art. 144 da LOTCE/MA;

F) CITACAO do Exmo Sr. FRANCISCO DE ASSIS SANTOS
ARAUJO - Presidente da Camara Municipal de S&o Jodo Batista/MA, que
no prazo de 15 (quinze) dias, encaminhe ao Tribunal de Contas do
Maranhdo:

F.1) Avaliacdo da conveniéncia e da oportunidade de dar
seguimento a realizacdo do concurso publico da Camara Municipal de
Sdo Jodo Batista/MA, mesmo diante da queda na arrecadacdo estadual
e municipal frente aos termos estabelecidos pela Lei Complementar n°
173/2020, examinando se hd o cumprimento do disposto no artigo 8°,
inciso 1V, da referida norma;
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F.2) Documentos que comprovem as medidas de
compensacdo prévias tomadas, possibilitando a criacdo das despesas
obrigatdrias de cardter continuado decorrentes de novas admissdes de
servidores, assim compreendidas aquelas ndo destinadas a recompor a
reducdo de pessoal decorrente de vacancia;

F.3) A relacdo do quantitativo dos cargos vagos de TODOS
OS CARGOS OFERTADOS NO EDITAL N° 01/2020 — Cdmara Municipal de
Sdo Jodo Batista/MA, especificados por exercicio financeiro — 2018, 2019 e
2020, e o motivo que ensejou a vacdncia (se decorrente de falecimento,
aposentadoria, exoneragdo, demissdo ou outros);

G) ENVIO de todos os elementos de fiscalizacdo referente a
licitacdo e contratacdo firmada com o ICAP-INSTITUTO DE CAPACITACAOQO,
ASSESSORIA E PESQUISA LTDA (CNPJ: 08.573.459/0001-96) no sistema
SACOP, em prazo a ser estipulado pelo Eminente Conselheiro Relator;

H) ENVIO das informacodes relativas ao planejamento
governamental, em especial a Lei de Diretrizes Orcamentdrias de 2019 e
2020 da Cémara Municipal de Sdo Jodo Batista/MA, no Sistema de
Auditoria Eletrénica do TCE/MA - SAE, bem como apresentacdo de anexo
(na LDO de 2019 e 2020) com quantitativo de cargos vagos a serem
preenchidos e vencimentos a serem disponibilizados por unidades
administrativas, em prazo a ser estipulado pelo Eminente Conselheiro
Relator;

) AO FINAL que seja proferida decisdo de mérito,
confirmando-se a cavutelar deferida e a determinacdo da adocdo das
medidas administrativas que se fizer necessarias, esta parte denunciante
requer a suspensdo do concurso sob andlise, com nova publicagdo do
edital, apoés efetuadas as corregoes contratual, editalicias, gestao fiscal e
regime fiscal provisério (LC N° 173/2020);

J) E__AINDA, que apds o transito em julgado da decisdo
proferida nesta denuncia, que os presentes autos sejam juntados as
contas respectivas do exercicio de 2020 da Cdmara Municipal de Sdo
Jodo Batista/MA, se Util & apreciacdo destas, nos termos do art. 50, | da Lei
n° 8.258/2005;

K) OFICIE-SE ao Ministério PUblico Estadual do Maranhdo,
em suad promotoria no Municipio de Sdo Jodo Batista/MA, encaminhando-
lhe copia integral desta denuncia, a fim de subsidiar eventual Inquérito
Civil ou Acdo Civil PuUblica, se Util  apreciacdo destas, caso tenham
aberto;

L) QUE, no prazo de 05 (cinco) dias Uteis, a Cdmara
Municipal de Sdo Jodo Batista/MA proceda remessa de copia do ato de
suspensdo, devidamente publicado, sob pena de aplicacdo de multa
prevista no art. 274, inciso VIl do Regimento Interno do TCE/MA,;
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M) DE-SE_CIENCIA desta denuUncia, encaminhando-lhes
copia integral da cautelar deferida, para conhecimento e adocdo das
medidas afetas as suas atribuicoes:

M.1) Ao Ministério PUblico de Contas do Maranhdo.

N) NO MERITO, seja provida a presente denuncia,
confirmando-se o provimento da cautelar para que:

N.1) sejo DECLARADA A NULIDADE do Concurso da Cadmara
Municipal de Sdo Jodo Batista/MA ora objurgado, determinando-ses, Nos
termos do art. 71, IX, da ConstituicGo Federal, o Exmo Sr. FRANCISCO DE
ASSIS SANTOS ARAUJO - Presidente da Cédmara Municipal de S&o Jodo
Batista/MA e o representante legal do ICAP-INSTITUTO DE CAPACITACAQ,
ASSESSORIA E PESQUISA LTDA (CNPJ: 08.573.459/0001-96), que adotem as
medidas necessdrias a retificacdo quanto a celebracdo e execucdo
contratual havida entre as partes e dos itens apresentados com vicios pela
deflagracdo do Edital do Concurso Publico da Cédmara Municipal de Séo
Jodo Batista/MA [apontamentos supra descritos no tépico D.1)];

N.2) APLICACAO DE MULTA ao gestor, Exmo Sr. FRANCISCO DE
ASSIS SANTOS ARAUJO - Presidente da Cdmara Municipal de Sdo Jodo
Batista/MA, prevista no art. 67, lll, da Lei Orgdnica do TCE/MA c/c art. 274,
lll, do regimento interno do TCE/MA, na concretude do cardter
pedagdgico preventivo inerente as penas e sancoes;

- ato praticado, ou omitido, com grave infracao a norma legal ou regulamentar
de natureza contabil, financeira, orcamentiria, operacional ou patrimonial

N.3) REPUBLIQUE o concurso em apreco, caso opte pela
adequacdo do edital em face as ocorréncias constadas e apods sanados
0s possiveis vicios da gestdo fiscal e adequacdo aos ditames impostos
pela LC n°® 173/2020, devendo ser comprovada nos autos;

N.4) RETENCAO dos valores até o fransito em julgado desta
denuncia seja considerada indevida, devendo os denunciados
procederem a devolucdo integral a todos os candidatos os valores
porventura pagos em razdo da inscricdo no concurso publico em tela,
devidamente corrigido, salvo na hipdtese de isencdo do pagamento da
taxa, no prazo maximo de 30 (frinta) dias, em homenagem ao principio
que veda o enriquecimento sem causa;

N.5) DETERMINACAO co Presidente da Cémara Municipal
de Sdo Jodo Batista/MA para que rescinda o confrato referente ao
procedimento licitatério Pregdo Presencial n° 001/2019, de empresa
terceirizada para a realizacdo de servicos na drea de assessoria contabil,
gestdo de pessoal, controle interno e gestdo financeira para o exercicio
de 2020, até o dia 01.12.2020, sob pena de sustacdo pela Corte de Contas
do Maranhdo, devendo ser comprovada tal ato nos autos dessa

80 Tribunal de Contas da Unido, embora ndo tenha poder para anular ou sustar contratos administrativos, tem competéncia, conforme o art. 71, IX, para
determinar a autoridade administrativa que promova a anulacéo do contrato e, se for o caso, da licitacdo de que se originou”. (MS 23.550, Rel. p/ o ac.
Min. Sepulveda Pertence, julgamento em 4-4-2002, Plenario, DJ de 31-10-2001.) (grifo nosso)
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denuncia, devendo ser comprovada a publicidade de tal ato nos autos
dessa denuncia por meio de veiculo oficial;

N.8) QUE seja determinada a instauracdo de auditoria
especial de monitoramento do cumprimento das providéncias acima
listadas (em especial ao item N.5), nos termos do art. 257, inciso V do
regimento Interno do TCE/MA.

N. Termos,

P. Deferimento.

Sdo Luis (MA), 09 de setembro de 2020.

SOCIEDADE CIVIL ORGANIZADA DO MUNICIPIO DE SAO JOAO BATISTA/MA

ANEXO - ROL DE DOCUMENTOS

DOC.01 | CARTAO DO CNPJ ICAP-INSTITUTO DE CAPACITACAQO, ASSESSORIA E
PESQUISA LTDA

DOC.02 QUADRO DE SOCIOS E ADMINISTRADORES DA ICAP-INSTITUTO DE
CAPACITACAQO, ASSESSORIA E PESQUISA LTDA

DOC.03 EDITAL DO CONCURSO PUBLICO DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO
JOAO BATISTA/MA

DOC.04 EDITAL DE RETIFICACAO DO CONCURSO PUBLICO DA CAMARA
MUNICIPAL DE SAO JOAO BATISTA/MA
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