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EXCELENTISSIMA SENHORA DOUTORA JUIiZA DE DIREITO DA 12 VARA DA COMARCA
DE VIANA/MA

Ref: Procedimento Administrativo n° 000852-266/2019

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO vem, por meio da
Promotora de Justica que ao final subscreve, a presenca de V. Exa., com base no art. 37, § 4° e
129 da Constituicdo Federal, na Lei n° 7.347/85, no art. 82, paragrafo unico, Ill, da Lei n°
8.078/90, propor,

AGAO CIVIL PUBLICA DE OBRIGAGAO DE FAZER COM PEDIDO DE
TUTELA DE URGENCIA

em desfavor do

MUNICIPIO DE VIANA, pessoa juridica de direito publico interno, CNPJ n°
06.439.988/0001-76, com domicilio situado na sede da Prefeitura
Municipal, na Praga Ozimo de Carvalho, n° 141, Bairro Centro,
representado por seu Prefeito Municipal, Magrado Aroucha Barros,

podendo ser encontrado na sede da Prefeitura;
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CRESCER CONSULTORIAS LTDA, pessoa juridica de direito privado,
CNPJ n° 09.375.709/0001-46, com domicilio situado na Rua Senador
Joaquim Pires, n°® 1965, Bairro Ininga, CEP 64.049-590, Teresina/PI,
representada pelo seu socio, Ayrton Medeiros Rodrigues, portador de RG
n® 2.588.775 — SSP/Pl e CPF n° 023.724.253-23;

pelos fatos e fundamentos a seguir descritos:

I- DA BREVE EXPLANAGAO DOS FATOS

No dia 22 de agosto de 2019 a 1# Promotoria de Justica de Viana/MA instaurou o
procedimento administrativo em anexo, com o objetivo de verificar a regularidade do processo
licitatério na modalidade Tomada de Prego n°® 002/2019, do tipo menor prego global, realizado no
exercicio 2019, o qual tinha por objeto a contratacdo de empresa para a realizacao de concurso
publico para preenchimento das vagas indicadas no Projeto Basico do Edital para o Municipio de
Viana, cujo valor estimado das inscriges era de R$ 781.705,00 (setecentos e oitenta e um mil

setecentos e cinco reais).

No dia 31 de maio de 2019 foi publicado o Edital de Licitagcdo (fls.742)
especificando que a Comissao Permanente de Licitagcdo estaria reunida no dia 19 de junho de
2019, quarta-feira, as 9:00h, na sala de reunides da CPL, situada & praca Ozimo de Carvalho,
141, Centro, Viana/MA, a fim de realizar a Tomada de Prego n° 002/2018, do tipo menor prego

global das inscrigdes.

Na ocasido, a publicagdo informou que o edital e seus anexos poderiam ser
examinados gratuitamente pelos interessados ou obtidos mediante o fornecimento de 01 (uma)

resma de papel A4, para reprodugéao do edital.
Procederam a retirada do edital trés empresas interessadas, a saber: J. de A.

Santos Takabaiashi, Fundagao Vale do Piaui e Crescer Consultorias Ltda, consoante recibos de
fls. 744/746.

Nesse cenario, conforme a 1° Ata de Abertura e Julgamento, datada no dia 19 de

junho de 2019, reuniu-se a Comissao Permanente de Licitagdo para proceder com o recebimento,
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abertura e julgamento das propostas e documentacdo da Tomada de Pregos n® 002/2019, tendo

comparecido a sessdo somente a empresa Crescer Consultorias.
Nesse cenario, a empresa foi considerada habilitada e, segundo a conclusdo da

Comissao Permanente de Licitagido, apresentou proposta de pregos compativel com o valor que a
Administragdo Municipal pretendia desembolsar para executar o objeto da licitagdo, razdo pela

qual lhe foi adjudicado o objeto do processo licitatorio.

No dia 16 de outubro de 2019, o Ministério Publico, em posse da documentacao
enviada pela Prefeitura Municipal de Viana/MA, juntada ao procedimento administrativo em anexo,
e com o objetivo de verificar a regularidade do referido procedimento licitatério, encaminhou os
autos para a Assessoria Técnica da Procuradoria-Geral de Justica do Maranhao, a qual emitiu
parecer técnico apontando uma série de irregularidades, comprometedoras da legalidade da
concorréncia e do contrato firmado entre as pessoas juridicas requeridas. As referidas

irregularidades serdao esmiugadas nos tépicos a seguir.

Apds a adjudicagcdo do resultado da licitagdo, restou celebrado o contrato
administrativo entre a empresa Crescer Consultorias Ltda e o Municipio de Viana, para a
realizagdo de concurso publico para o preenchimento de varios cargos no servigo publico
municipal, tendo, em seguida, sido publicado o edital de abertura do concurso publico (edital n°
01/2019), estando atualmente em andamento (fase de publicagdo das inscrigbes deferidas) o
referido certame.

Il- IRREGULARIDADES NO PROCESSO LICITATORIO - TOMADA DE PREGOS N° 02/2019

Toda a documentagdo encaminhada pela Prefeitura Municipal de Viana/MA,
referente ao Processo Licitatério na modalidade Tomada de Pregos n° 02/2019 fora devidamente
analisada pela Assessoria Técnica da Procuradoria Geral de Justiga, a qual emitiu parecer técnico

que evidenciou as seguintes irregularidades:
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a) Auséncia de cotagao de precos idonea

Constam nos autos cotagdes de pregos de varias empresas e fundagdes, coletadas
pela Internet (fls. 43/155), mas estdo ausentes os documentos comprobatérios das comunicagdes
realizadas entre a Secretaria Municipal de Administragdo e Planejamento e essas empresas e

fundagdes, tais como correspondéncias, AR's, e-mails, protocolos etc.

A pesquisa realizada pela Administracdo Municipal ndo atendeu aos parémetros
legais, uma vez que foram coletados valores de taxas de inscrigdo em diversos concursos
publicos realizados entre os anos de 2016 e 2017, estando, portanto, desatualizados, mas que,

sobretudo, deveriam ter sido coletados precgos através de estimativas descritas no projeto basico.

Tanto o projeto basico (fls. 168) quanto o edital, no item 1.2 (fls. 465), além de
outros documentos (fls. 176/179), estimaram o valor total das inscrigoes em R$ 781.705,00
(setecentos e oitenta e um mil, setecentos e cinco reais). Portanto, assim como se chegou a esse
valor estimado, a pesquisa deveria ter sido realizada nesses moldes, e nao pelo menor valor das

inscrigdes, como foi feito.
b) Utilizagao de critério sem previsao legal

Na licitagcdo sob exame foi adotado o critério de MENOR PRECO GLOBAL DAS
INSCRICOES (tipo ndo contemplado na Lei de Licitagdes), para a selecdo da proposta mais

vantajosa.

Porém, os servicos de organizagao e realizagdo de concurso publico, por terem
natureza intelectual e singular, baseada em conhecimentos individuais ligados a capacitagéo de
varios profissionais especializados de nivel superior, em especial do bacharel em Administracao,
relacionadas as atividades enumeradas no art. 13, inciso |, da Lei de Licitagdes, ndo poderiam ser
contratados com base nesse critério objetivo, sendo apropriados o uso dos critérios de MELHOR
TECNICA ou de TECNICA E PRECO.
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c) Auséncia de indicagao de recursos orgamentarios

O Setor de Orgamento e Contabilidade do Municipio, em memorando de indicagao
dos recursos orgamentarios (fls. 177), ndo evidenciou o montante dos créditos orgamentarios
vigentes, a despesa empenhada e a despesa estimada a conta dos mesmos créditos, e as
dotagdes disponiveis para a realizagao de licitagao e posterior contratagdo, descumprindo, assim,
o disposto no art. 90 da Lei n® 4.320/64 € arts. 7°, §2°, inc. lll e 38, caput, da Lei n° 8666/93.

d) Irregularidades no Edital

O edital da Tomada de Pregos n° 02/19 apresenta varias inconsisténcias em relagao
aos ditames da Lei n° 8.666/93 e a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores, que podem ter
restringido o carater competitivo do certame e/ou direcionado o certame a Unica licitante,

consoante demonstrado a seguir.

d.1) Incluiu a documentagéo da fase de credenciamento (item 12.1, fls. 468) a documentagao de
habilitagdo, bem como exigiu a apresentagdo de Certiddo Simplificada da Junta Comercial do

Estado, em afronta ao art. 27 da Lei n° 8.666/93, que nao elenca tal documento em seu rol;

d.2) Exigiu comprovante de aquisicdo do edital e Certificado de Registro Cadastral, nos itens
12.2.5.1 e 12.2.5.2 (fls. 469/470), respectivamente, com a alegagdo de que essa documentacao
comprovaria os requisitos minimos para a habilitagdo dos interessados, em nova afronta ao art. 27
da Lei n° 8.666/93, bem como ao Acérdao TCU n° 2.857/2013 — Plenario, que dispde que “a
faculdade legal de apresentar o CRC para acelerar os procedimentos licitatérios ndo pode se
converter em obrigagdo, de forma a restringir a competitividade dos certames ao universo de

empresas cadastradas pelo 6rgdo estadual.”

d.3) Determinou, no item 8.3, referente as restricdes a participacéo na licitacao (fls. 467), que seria
vedada a participagdo de empresas que se encontrassem em processo de faléncia ou concordata,
contrariando a jurisprudéncia do STJ sobre a matéria (AREsp n° 309867/ES (2013/0064947-3),
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que admite que empresas submetidas a processos de recuperagao judicial podem participar de

licitagbes, desde que demonstrem, na fase de habilitagéo, ter viabilidade econdémica.

Com base nesse entendimento, a Primeira Turma do STJ definiu que, inexistindo
autorizagao legislativa, € incabivel a inabilitagado automatica de empresas submetidas a Lei n°
11.101/05 unicamente em virtude da nao apresentagdo de certiddao negativa de recuperagéo

judicial;

d.4) Exigiu, indevidamente, no item 124, alinea “e.3” (fls. 471), Alvara de Localizacdo e
Funcionamento como uma das provas de regularidade fiscal e trabalhista, sendo que tal exigéncia
afronta o disposto no art. 29 da Lei n° 8.666/93 e a jurisprudéncia do TCU descrita no Acérdao n°
3.192/2019 — Plenario, de seguinte teor:

“...)

4. Os arts. 27 a 31 do Estatuto das Licitagbes estabelecem quais os
documentos podem ser exigidos dos interessados em participar de certame
promovido pelo Poder Publico com o objetivo de celebrar futuro contrato.
Referidos dispositivos buscam evitar que pessoas, fisicas ou juridicas, que
néo tenham qualificagdo minima venham a ser contratadas, colocando em
risco a execugéo do ajuste e, em ultima analise, o atingimento do interesse

publico adjacente.

5. Entretanto, a propria Norma Legal que rege a matéria veda a exigéncia
de documentos outros que néo aqueles estabelecidos nos dispositivos
acima. Garante-se, com tal medida, que todos aqueles que preencham os
requisitos minimos para contratar com a Administragdo possam participar do
certame em igualdade de condigbes. Concretiza-se, dessa forma, o principio
constitucional da impessoalidade, uma vez que evita que o agente publico
possa, por motivos de indole subjetiva, afastar do certame este ou aquele

interessado.”
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d.5) exigiu ainda no item 12.4, alinea “h” (fls. 471), Declaragao de Adimpléncia com o municipio de
Viana, limitando o prazo de solicitagdo pela licitante interessada a no minimo 24 horas, em dias
uteis, da abertura da licitagcdo, sendo essa mais uma afronta as disposi¢ées legais, nos termos do

acérdao supracitado;

d.6) impds as licitantes, também no item 12.4, alinea “” (fls. 471), a apresentagédo de Declaragao
de Inexisténcia de Fato Impeditivo da habilitagdo. Entretanto, conforme dispbe o art. 27, que
disciplina a documentacgao de habilitagdo nas licitagdes, somente a declaragdo em cumprimento
do disposto no inc. XXXIII do art. 7° da CF/88, descrita no inc. V do artigo, se constitui como
documento de habilitagdo, as demais nao. Além disso, tal exigéncia pode ser considerada ilegal,
tendo em vista que a declaragédo deve ser apresentada apenas nos casos de existéncia de fatos

impeditivos, nos termos dispostos pelo art. 32, §2°

d.7) Exigiu, no item 12.6 (qualificacéo técnica), alinea “a” (fls. 473), no minimo 01 atestado emitido
por entidades publicas ou privadas, comprovando que a licitante realizou concurso, em
desobediéncia ao disposto no art. 30, inc. I, que apresenta a seguinte redacao: “comprovacgéo de
aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e

prazos com o objeto da licitagéao {(...)".

A redacdo dada ao item acima pode ter possibilitado a unica licitante possuir a
aptiddao “necessaria” para a execugdo do objeto, ou seja, ao deixar de exigir atestado de
capacidade técnica registrado no Conselho Regional de Administragdo da sede da licitante, a
Administragdo Municipal de Viana possibilitou a qualquer empresa prestar os servigos objeto
desse certame, que sdo de competéncia privativa do profissional de Administragdo, conforme
estabelece o Manual de Responsabilidade Técnica do Profissional de Administragéo, disposto pela
Resolucdo Normativa CFA n°® 519, de 18 de julho de 2017, especificamente quanto ao tipo de

servigo descrito no Capitulo Xll, item 2.3;

d.8) Deixou de exigir dos interessados, no item referente a qualificagdo técnica (fls. 473/474), o
registro ou a inscrigdo na entidade profissional competente (Conselho Regional de Administragéo

— CRA); a indicagédo do pessoal técnico adequado e disponivel para a realizagdo do objeto, bem
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como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica responsavel pelos servigos e a
comprovagao de que a licitante recebeu os documentos fornecidos pela Administragdo Municipal,

conforme prevé o art. 30, incisos |, Il e .

Vale lembrar que tais documentos fazem parte do conjunto de requisitos
profissionais que o licitante deve apresentar para executar o objeto da licitagdo. E indispensavel
que o licitante disponha de capacidade e qualificagdo técnica no momento do certame licitatério

para que possa comprovar que tem capacidade para executar satisfatoriamente a contratagao.

No caso especifico da empresa requerida, insta mencionar que tramita na Comarca
de Agailandia a Ag¢ao Civil Publica n° 803338-63.2019.8.10.0022, no bojo da qual, entre outras
questdes, foi arguida a incapacidade técnica da empresa Crescer Consultorias para a realizagédo
de concurso publico, ante a presenca de erros gritantes no edital de abertura do concurso, tanto
com relagdo as normas e redagao do edital, quanto ao conteudo programatico dos cargos
ofertados, situagdo que torna ainda mais relevante o descumprimento da exigéncia de
apresentacao da prova documental comprobatéria da capacidade técnica da empresa vencedora

do certame.

Além disso, a auséncia nos autos do registro da unica licitante no Conselho
Regional de Administracdo do seu domicilio (Piaui), independente da exigéncia ndo constar no
Edital, também afrontou as disposi¢gdes da Resolugdo Normativa CFA n° 519, de 18 de julho de
2017 (anexo).

d.9) O Edital da TP n° 02/2019 foi assinado pelo Presidente da Comissdo Permanente de
Licitagéo, Sr. Joubert James Matos dos Santos (fls. 482); porém o mesmo nédo detém competéncia
para realizar tal ato, haja vista ndo constar do rol de atribuicdes da CPL tal encargo, conforme se
extrai do art. 6°, inciso XVI e do art. 51 da Lei n 8.666/93, que restringem a atuacédo desses
agentes a receber, examinar e julgar todos os documentos e procedimentos relativos as licitagbes
e ao cadastramento de licitantes, sendo que, dentre esses documentos, constam os de habilitagdo

e proposta.
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Como dentre as atribuicdes da CPL nao consta a responsabilidade pela elaboragao
e assinatura do Edital, ndo cabe, entdo, ao seu presidente, em tese, fazé-lo. Esse entendimento
inclusive ja foi pacificado pelo Tribunal de Contas da Uniao no Acérdéo n°® 687/2007, publicado em
27.04.2007.

Vale esclarecer que a Lei de Licitagbes, em seu art. 40, §1°, determina que a
autoridade competente devera assinar o edital, ato que por si s6 implica responsabilizacéo deste

pelas clausulas nele incluidas, ainda que esta nao o tenha redigido.

Em suma, se o edital é a lei interna da licitagdo, essa lei deve ser feita pela
autoridade maxima ou alguém equivalente, pois o edital influencia ndo somente a licitagdo, mas

gera efeitos até o fim do contrato, quando a comissao de licitagdo ja nao tem mais autoridade.

d.10) Nao consta nos autos qualquer referéncia a publicacdo do edital da TP n° 02/2019, o que
afronta a exigéncia explicita da Lei n® 12.527/11 (Lei de Acesso a Informagéo), em seu art. 8°,
inciso 1V, que determina que os 6rgaos e entidades do poder publico deverdo disponibilizar os
avisos e os editais das licitagbes na internet, assim como outros atos/documentos, consoante

previsdo normativa a seguir transcrita:

“Art. 8°. E dever dos 6rgdos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgagdo, em local de facil
acesso, no ambito de suas competéncias, de informagbes de interesse

coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

§1° Na divulgagdo das informagbes a que se refere o caput, deverdo

constar, no minimo:

IV — informagbes concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive os

respectivos editais e resultados, bem como s todos os contratos celebrados.

§2°. Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgaos e entidades publicas
deverao utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem,
sendo obrigatéria a divulgagcdo em sitios oficiais da rede mundial de

computadores (internet).”
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Nesse diapasao, o dispositivo normativo acima transcrito determina expressamente
a obrigatoriedade dos 6rgéos e entidades da administragcao publica realizarem a divulgagdo dos
editais e licitagdes na internet, e ainda do resultado do processo licitatério e da publicagdo dos

contratos que vierem a ser celebrados.

Essa exigéncia legal é fundamental para que as licitagbes tenham uma
transparéncia muito maior, além de garantir a observancia dos principios constitucionais da

publicidade e da competitividade, que sempre devem prevalecer nos certames.

Insta ressaltar que o ndo cumprimento desse requisito pela Administragao Publica
implicara na nulidade de todo o processo licitatério, o que significa dizer que seus atos nao
poderdo ser convalidados, pois esta seria uma nulidade absoluta, devido a desobediéncia a

preceitos legais.
e) Irregularidades quanto a despesa publica e ao contrato

e.1) Nao consta nos autos o comprovante do empenho da despesa, conforme dispde o art. 60 da
Lei n° 4.320/64, cuja redagédo veda a realizagdo de despesa sem prévio empenho. No mesmo
sentido é a jurisprudéncia do TCU, como bem se observa no Acérddo n°® 1.404/2011 — 1% Cémara,
que determina a observancia das fases da despesa publica, de modo que o empenho seja prévio

ou contemporaneo a contratagédo, consoante arts. 58 a 70 da Lei n° 46.320/64.

e.2) A Administragdo Municipal de Viana, ao elaborar o Contrato n® 217/2019 (fls. 935/937), nao
estabeleceu algumas clausulas necessarias, afrontando exigéncias explicitas da Lei n° 8.666/93, a
saber:

1. O regime de execucao ou a forma de fornecimento (realizagéo dos servicos), exigido no art. 55,
inc. II;

2. Os critérios de atualizacdo monetéaria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do
efetivo pagamento, conforme o disposto no art. 55, inc. llI;

3. Os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas,

exigido no art. 55, inc. VII;
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4. A obrigacao da contratada em manter, durante toda a execugao do contrato, em compatibilidade
com as obrigagles por ela assumidas, todas as condigbes de habilitagdo e qualificagdo exigidas
na licitagdo, como determina o art. 55, inc. Xlll, da Lei de Licitagbes e o item 12.4 do Edital (fls.
69).

Sobre essa Ultima irregularidade, inclusive, ndao ha o que se discutir quanto a
obrigatoriedade de que sejam apresentados todos os comprovantes de regularidade fiscal e
trabalhista durante toda a execugado do contrato, ou seja, para receber os pagamentos das
medigbes realizadas pelo fiscal do contrato, a empresa contratada devera manter as condi¢des de

sua regularidade previstas no edital da licitagdo.

e.3) Nao consta do procedimento a indicagdo de representante da Administragcdo especialmente
designado através de portaria para acompanhar e fiscalizar a execugdo do contrato, bem como

para receber as obras e os servigos, conforme exige o art. 67 da Lei n° 8.666/93.

Apos a descrigado de todas as irregularidades ora esmiugadas, a Assessoria Técnica
do Ministério Publico do Maranh&o concluiu que o processo licitatério Tomada de Pregos n° 02/19
pautou-se contrario aos ditames das Leis Federais n°s 8.666/93, 4.320/64 e 12.527/11, sendo, por
esse motivo, IRREGULAR.

Il - DA INVESTIGAGAO POLICIAL SOBRE CRIMES SUPOSTAMENTE PRATICADOS PELA
EMPRESA CRESCER CONSULTORIAS LTDA.

Em 03 de julho de 2019 foi instaurado na unidade especializada de combate a
corrupgdo da Policia Civil do Estado do Piaui o Inquérito Policial n°® 1161/2019, depois de o
Ministério Publico da Comarca de Cocal requisitar a abertura de procedimento para apurar os
termos da licitagdo Tomada de Pregos n° 012/2018, do Municipio de Cocal, que resultou na

contratagdo da empresa Instituto Machado de Assis.
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No bojo da referida investigagéo foi requerido pela Policia Civil do Estado do Piaui
ao Juizo de Direito da Comarca de Cocal a expedigdao de mandados de busca e apreensao, bem
como a cominagdo de medidas cautelares diversas da prisdo em face das empresas Instituto
Machado de Assis e Crescer Consultorias, bem como de varios dos sécios, empregados e
prestadores de servigos de ambas as empresas.

Em 05 de novembro de 2019 foi prolatada decisdo pelo Juizo daquela Comarca,
decretando, além das buscas e apreensdes e o afastamento de servidores publicos, a proibigao
de ambas as empresas de participarem de qualquer nova licitacdo e de celebrarem qualquer novo
contrato com os poderes publicos de qualquer Estado da Federagdo objetivando realizar
concursos publicos, testes seletivos, treinamentos ou qualquer outra atividade a estas
relacionadas.

Em que pese o dispositivo da referida decisdo n&o atingir diretamente o certame do
municipio de Viana, por ndo ter abrangido os concursos em andamento, fazendo referéncia
expressamente a vedacgao de celebrar NOVOS contratos com o poder publico ou realizar NOVOS
concursos, os fatos que conduziram a formagao da opinido do magistrado prolator do decisum
necessitam ser aqui trazidos a baila, a fim de evidenciar o potencial risco a ordem publica e ao

patrimbnio publico do municipio de Viana que a manutengao e execugao do contrato firmado entre
as partes requeridas podera ocasionar.

Isso porque, da analise feita pelo Juizo de Direito da Comarca de Cocais acerca da
representagao da autoridade policial e dos documentos que a subsidiaram, ressairam, na deciséo,

as seguintes conclusdes:

‘A dimensdo dos hipotéticos direcionamentos dolosos dos editais de
licitagdo e contratos assinados pela empresa INSTITUTO MACHADO DE
ASSIS estende-se a varios municipios do Piaui e do Maranhdo, onde
também essa banca bem ganhando forte espago e entusiasmo dos gestores
de municipios maranhenses interessados em realizar concursos publicos.
Cada municipio acaba por montar seus editais de licitagdo de forma a
sempre direcionar as clausulas para que ressaiam vencedoras ou a
empresa INSTITUTO MACHADO DE ASSIS ou a empresa CRESCER

CONSULTORIA, estas duas administradas pelo mesmo grupo, ambas com
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sede em Teresina-Pl, possuindo o0s mesmos colaboradores, pois

apresentam em alguns certames 0 mesmo corpo técnico de profissionais.

(...)

S&o varias as ocorréncias, dentncias e suspeitas de fraudes que envolvem
as atividades das empresas INSTITUTO MACHADO DE ASSIS e
CRESCER CONSULTORIAS. Aquela foi aberta formalmente em maio/2009.
A dltima foi aberta em 2008, mas somente a partir de 2011 passou a
trabalhar com elaboragdo de concursos publicos, testes seletivos, palestras,

eftc.

Através de fraudes e vazamento de gabaritos, as administragbes municipais
do Piaui, Maranh&o e outros Estados estdo sendo loteadas com servidores
publicos aprovados de forma criminosa. Ou seja, a Corrugdo no servigo
publico ja é embrionaria desde a investidura do agente, muita das vezes
descompromissado com o cargo que lhe foi 'dado’. Essa situagdo acaba

prejudicando bastante a qualidade dos servigos publicos oferecidos.”

Ap6s a narragdo do modus operandi transcrita acima, a decisdo em epigrafe passa
a delimitar as condutas criminosas de cada um dos envolvidos, varios desses soécios e
prestadores de servicos da empresa Crescer Consultorias Ltda, terminando por concluir que
existem fortes provas indiciarias no sentido de que constituem uma organizagdo criminosa que
age em conluio com outros agentes vinculados a empresa Instituto Machado de Assis, nos moldes
da Lei n°® 12.850/2013.

Diante, portanto, dos fatos estarrecedores envolvendo a empresa ora requerida, é
mister concluir que as situagdes ja investigadas pela Policia Civil do Piaui reforgam, sem sombra
de duvida, as conclusGes da Assessoria Técnica quanto a irregularidade da licitagdo na qual
sagrou-se vencedora a empresa Crescer Consultorias no municipio de Viana e das clausulas

restritivas de competitividade detectadas no edital.

Nessa situagao, imprescindivel a adogéo de providéncias pelo Poder Judiciario para
resguardar a ordem e o patrimbnio publicos, bem como o direito coletivo dos candidatos que se
inscreveram no concurso publico, sendo, portanto, o que pleiteia o Ministério Publico através da

propositura da presente agao.
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IV — DA LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO

A Constituicdo Federal, em seu art. 129, Ill, prevé como fungao institucional do
Ministério Publico a promogao do Inquérito Civil e da Agao Civil Publica para a protegdo do

patrimdnio publico e social e de outros interesses coletivos e sociais.

Na seara infraconstitucional, a Lei n° 8.625/93 (Lei Organica Nacional do
Ministério Publico), em seu art. 25, IV, bem como a Lei n°® 7.345/85 (Lei da Agao Civil Publica), em
seu art. 46, ratificam a legitimidade ministerial para promover o Inquérito Civil e ingressar em Juizo
com a Acgao Civil Publica e com pleito acautelador que vise a resguardar a efetividade dos direitos

difusos.

Oportuno, ainda, enfatizar que o Ministério Publico tem legitimidade ativa ad
causam para ajuizar Agao Civil Publica em que se discute a nulidade de procedimento licitatorio e,
consequentemente, de concurso publico, bem como para refutar atos eivados de vicios e

realizados ao alvedrio dos principios que regem a Administragdo Publica.

Cabe frisar que a legitimidade ativa ad causam do Ministério Publico ndo tem por
objetivo precipuo acautelar os interesses patrimoniais do erario, mas sim resguardar a legalidade,
a moralidade administrativa e o patriménio publico, na forma do que disciplina o ja citado art. 129,

Ill, da Constituicdo da Republica.

De fato, ha a defesa do interesse publico secundario (patrimdnio), porém, como
decorréncia da defesa do interesse publico primario (principios constitucionais e administrativos).
Logo, o Ministério Publico ndo atua como advogado do Estado, mas na qualidade de defensor do

interesse publico primario.

Em verdade, o Ministério Publico tem por dever constitucional e institucional
promover as medidas judiciais necessarias para anular o processo licitatério e o contrato
administrativo eivado de vicios que comprometam a legalidade e a moralidade administrativa, bem
como suspender o curso do concurso publico em andamento, a fim de evitar que as suas fases

sejam realizadas e posteriormente anuladas, em prejuizo imensuravel a sociedade vianense.
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V - FUNDAMENTOS JURIDICOS
V.1 - DA NULIDADE DO PROCEDIMENTO LICITATORIO

A Constituicdo Federal de 1988, alinhando-se com os novos ideais democraticos e
republicanos trazidos pelo neoconstitucionalismo moderno, estabeleceu em seu art. 37, inc. XXI, o
dever obrigatério e vinculado da Administragao Publica de licitar, objetivando, com isso, que as
contratagdes feitas pelo Estado ndo fossem um fim em si mesmo, mas sim meio de concretizagéo
de direitos e, sobretudo, meio de sele¢gao da proposta mais vantajosa para propria Administragao,

da qual o povo é titular soberano (art. 1° paragrafo tnico, CRFB/1988).

Para que os objetivos das contratagdes publicas fossem alcangados, a Constituigao
Federal fixou o dever de licitar como principio basico da Administragao Publica a ser observado
por todos os entes que a compdem, conforme se pode inferir do dispositivo constitucional que

abaixo se transcreve:

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(-..)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagédo, as obras, servicos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagao
publica que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira
as exigéncias de qualificagao técnica e econémica indispensaveis a garantia

do cumprimento das obrigagdes.

Em sede infraconstitucional, a matéria encontra-se regulamentada, além de outras
legislagdes esparsas especificas, pela Lei 8.666/93, que estabelece uma série de principios que
devem nortear a condugao dos certames licitatorios, visando sempre a consecugao do interesse
publico e vedando que o procedimento possa ser utilizado para beneficiar determinado

concorrente.
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Os maus administradores, todavia, muitas vezes atuando em conluio com
determinado licitante, criam embaragos de carater habilitatério durante a conducédo do certame
para que apenas aquela entidade previamente ajustada possa sagrar-se vencedora, afastando o
interesse dos demais licitantes. E o que a doutrina costuma chamar de direcionamento de

licitagao.

O direcionamento do procedimento licitatério, evidencia-se, na grande parte dos
casos, pelo detalhamento excessivo dos requisitos técnicos do licitante, de forma que apenas

determinada empresa possa preenché-los, afastando, de plano, quaisquer outros interessados.

O direcionamento do certame, além de ferir os principios da concorréncia e da
igualdade, também é responsavel, na maioria dos casos, pela selegéo de licitante que ndo possui

a capacidade técnica necessaria para executar aquele servigo.

Apesar de parecer contraditério, isso ocorre porque, a despeito da restricdo de
ordem técnica contida nas normas que direcionam o certame, a empresa beneficiada pelo
direcionamento cumpre tais requisitos apenas de modo formal, ndo preenchendo, na verdade,

aqueles requisitos técnicos previstos no certame.

Tal fato reflete diretamente na ma prestagao dos servigos pela empresa contratada,
justamente por esta ndo dispor de capacidade técnica para executar o contrato firmado com a
Administragdo Publica, o que prejudica, no final, toda a comunidade que seria beneficiada com o

fornecimento do servigo contratado.

No caso dos autos, ao se analisar toda a conjuntura envolvendo a contratacao da
empresa CRESCER CONSULTORIAS LTDA, tanto no Municipio de Viana, quanto nos demais
municipios maranhenses e piauienses em que esta se sagrou vencedora, outra conclusdo nao se
apresenta, sendo a de que existem sérios indicios de direcionamento dos certames em favor da

referida entidade.

Em relagdo ao edital de licitagao langado pelo Municipio de Viana, ja se exp0s
circunstanciadamente, com fulcro no parecer da Assessoria Técnica da Procuradoria-Geral de
Justica, a existéncia de irregularidades formais e materiais, no edital de licitagdo e no contrato
administrativo, que evidenciaram a restricido de competitividade em relagdo a outras empresas,
garantindo, assim, a vitéria da empresa Crescer para realizar o concurso publico dessa

municipalidade.
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A doutrina e a jurisprudéncia ja tém se posicionado, ha muito, no sentido de que a
restricdo a competitividade causada pelo comprovado direcionamento do procedimento é causa

que enseja a nulidade da licitagao.

Isso porque, quando a licitagdo € manejada com o unico propésito de contratar
determinada empresa, ja previamente ajustada, ndo ha como se afastar a simulagdo de
competicdo que nunca existiu, tendo havido, nesse caso, mero procedimento pro forma, vale
dizer, apenas com o objetivo de cumprir formalidade prevista em Lei. Veja se, a proposito,
elucidativo precedente jurisprudencial que confirma a tese de nulidade do procedimento

direcionado.

EMENTA: Acédo civil publica. Improbidade. Danos ao erario. Nulidade de
contratos administrativos. Dispensa de licitagdo. Direcionamento da
empresa contratada. Fraude. Ma-fé do particular. 1. Sdo nulos os contratos
emergenciais resultantes de fraude comandada por empresa particular - em
conluio com agentes publicos e outras empresas - que, aproveitando-se da
dispensa de licitagdo, manipula as outras propostas para justificar a propria,
cujo valor néo reflete a realidade de mercado e causa graves danos ao
erario. 2. A comprovada ma-fé da empresa particular, que concorreu
ativamente para nulidade dos contratos, desautoriza a indenizagao prevista
no art. 59, § unico, da Lei 8666/93. (TJ-DF 20100111041579 DF
003811050.2010.8.07.0001, Relator: FERNANDO HABIBE, Data de
Julgamento: 05/04/2017, 42 TURMA CIVEL, Data de Publicagdo: Publicado
no DJE : 20/11/2018 . Pag.: 680/688). (TJ-DF 20100111041579 DF
003811050.2010.8.07.0001, Relator: FERNANDO HABIBE, Data de
Julgamento: 05/04/2017, 42 TURMA CIVEL, Data de Publicagdo: Publicado
no DJE : 20/11/2018 . Pag.: 680/688)

Além disso, a anulagdo deve se pautar ainda na escolha inadequada da
modalidade licitatéria responsavel pela selegcdo da empresa requerida. Ora, o processo de
realizacdo de concurso publico possui carater eminentemente intelectual, pois demanda especial

capacidade técnico-intelecutal para a elaboragdo das provas, especialmente em casos como o
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presente, em que se pretende prover, por exemplo, cargos de médico, dentista, enfermeiro,

nutricionista, procurador, os quais sao altamente especializados.
Nesse sentido, seguem os ensinamentos de Rita Tourinho, verbis:

“(...) envolvendo o concurso publico atividade predominantemente
intelectual, seja na elaboragédo do edital, seja na criagao das questbes das
provas, seja na corregao das provas ou ainda, no julgamento dos recursos,
é inegavel a necessidade de um corpo técnico especializado na realizagéo
do certame. Consequentemente, pode-se afirmar que o tipo de licitacdo
adequada para contratagdo de empresa voltada a realizagdo de concurso
sera o de melhor técnica ou técnica e prego. Acrescente-se que esses tipos
de licitagdo sao cabiveis mesmo na licitacdo de modalidade convite. Nesse
sentido, José Ribeiro Mathias Duarte aduz: ‘o aspecto em questdo nao
oferece maiores dificuldades para sua definicdo, sendo certo que a
modalidade convite, a exemplo do que ocorre com a tomada de preco e a
concorréncia, pode perfeitamente adotar o tipo melhor técnica ou técnica e
preco, inexistindo qualquer proibicdo legal para tanto’. A utilizagdao de
licitagao do tipo menor prego, para o caso em analise, pode acarretar efeito
negativo, consubstanciado na adogéo de parametro insuficiente, imperfeito e
inadequado para satisfazer a necessidade estatal. Dai a Administragdo
desembolsara o menor pre¢o, mas recebera prestagéo destituida de aptidao
para satisfazer as necessidades coletivas. Como consequéncia, poderao ser
selecionadas pessoas desprovidas de aptiddo minima para o exercicio do
cargo ou emprego publico oferecido, comprometendo a boa prestagdo do
servico.” (TOURINHO, Rita. Concurso Publico no Ordenamento Juridico

Brasileiro, p. 58)

Para a contratacdo de funcionarios publicos capacitados é imprescindivel que se
realize um concurso publico sério, com questdes bem elaboradas e estando devidamente

garantido o sigilo dos gabaritos e das provas.
Sob essa otica, tem-se que soO fato de apresentar melhor prego nao satisfaz o

interesse publico, pois ndo basta que a Municipalidade economize verbas; deve o Municipio,
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também, realizar provas tecnicamente adequadas, que guardem relagcdo direta com o

conhecimento imprescindivel para o exercicio das fungdes publicas.

A selecdo de empresa especializada para realizagdo de concurso publico, como
dito, por dizer respeito ao desempenho de atividade de natureza eminentemente intelectual, deve
ser submetida aquelas modalidades licitatorias que utilizem os tipos de melhor técnica ou, pelo

menos, técnica e preco, mas nunca menor prego.

A jurisprudéncia brasileira, endossando essa tese, ja entendeu em varias
oportunidades que a modalidade licitatéria destinada a contratacdo de empresa especializada na
realizagdo de concurso publico ndo deve ser pautada unicamente no critério do menor preco.

Veja-se, a proposito, elucidativos precedentes jurisprudenciais nesse sentido:

APELAGCAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. PLEITOS DE NULIDADE DE
PROCEDIMENTO LICITATORIO, CONTRATO  ADMINISTRATIVO
CELEBRADO COMA VENCEDORA. DEVOLUGAO AOS COFRES
PUBLICOS DE SUPOSTOS VALORES RECEBIDOS E A PROIBIGAO DA
MESMA MUNICIPALIDADE CONTRATAR COM A MESMA. OBJETO
LICITATORIO. EMPRESA RESPONSAVEL PARA REALIZAR CONCURSO
PUBLICO JUNTO A MUNICIPALIDADE, DE DIVERSOS CARGOS DE
NIVEL SUPERIOR. LICITACAO DO TIPO MENOR PRECO. ATIVIDADE
EMINENTEMENTE INTELECTUAL. IRREGULARIDADE. PROCEDIMENTO
LICITATORIO. TERCEIRIZACAO PELA CONTRATADA DA REALIZACAO
DAS PROVAS. VIOLAGAO AO DISPOSTO NO ARTIGO 78, IV, DA LEI
8.666/93. DEVOLUCAO DE SUPOSTO VALOR RECEBIDO. DEVIDO.
PREVALENCIA DO INTERESSE PUBLICO SOBRE O PARTICULAR.
SENTENCA MANTIDA. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO (TJSC).

Verifica-se, desse modo, que o procedimento licitatério responsavel pela

contratagdo da CRESCER CONSULTORIAS LTDA ¢ nulo de pleno direito, impondo-se, dessa

forma, a necessidade de que este Juizo assim o declare.
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V.2 - DA NULIDADE DO CONCURSO PUBLICO

Com o advento da Constituicdo da Republica de 1988, estabeleceu-se, como regra,
a investidura em cargo ou em emprego publico mediante aprovagao prévia em concurso publico
de provas ou de provas e titulos (art. 37, Il, 12 parte), ressalvadas as nomeagdes para cargo em
comissao declarado em lei de livre nomeacgéo e exoneragao (art. 37, Il, 22 parte) e a contratagéao
de pessoal por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional

interesse publico (art. 37, IX).

O concurso publico, como se sabe, além de ser um dos principais instrumentos de
concretizagdo dos ideais democraticos trazidos pela Carta Republicana de 1988, é também o
principal meio que a Administragcdo Publica possui de selecionar o candidato mais apto ao

provimento de determinado cargo.

Tem-se, de outro lado, que os ideais democraticos do concurso publico e o objetivo
de selegao do candidato mais apto restam feridos quando a promog¢ao do certame é feita por
empresa que nao possui capacidade técnica para promové-lo.

Isso porque o concurso publico exige atividade eminentemente intelectual daquele
que o promove, desde a elaboragdo das regras mais basicas do edital, até a formulagdo das
questdes que avaliardo os candidatos, de modo que, se determinada empresa ndo possui a
capacidade técnica necessaria para a condugao do certame, certamente efetuara o processo de
selecéo dos candidatos sem maiores critérios, prejudicando, no futuro, o préprio funcionamento da

maquina publica, que nao dispora de profissionais eficientes.

Assim, plenamente possivel a anulagdo do concurso publico municipal que se
encontra em andamento, diante das graves irregularidades verificadas no processo licitatorio e no
contrato administrativo firmado entre os requeridos, os quais revelam o comprometimento da

higidez do futuro resultado do certame.
VI. DA TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA

E importante destacar que o direito & tutela de urgéncia, tal como o direito as
medidas cautelares, integra o direito a efetividade e a tempestividade da tutela jurisdicional,

constitucionalmente garantidos. Isso significa que o direito de acesso a Justiga, inscrito no art. 5°,
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XXXV, da Constituicdo Federal, exige ndo apenas o acesso a tutela jurisdicional, mas que tal

tutela seja efetiva, adequada e tempestiva.

De acordo com o art. 300 do Cddigo de Processo Civil, “a tutela de urgéncia sera
concedida quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano

ou o risco ao resultado util do processo”.

Os elementos que evidenciam a probabilidade do direito estdo fartamente

demonstrados nas fundamentagoes faticas e juridicas delineadas ao longo da presente acao.

O perigo de dano, por sua vez, esta relacionado ao fato de o concurso publico em
questdo ja se encontrar em andamento, com candidatos se inscrevendo e estudando para o
certame, de modo que esperar o provimento final do feito para anula-lo acarretaria uma série de
transtornos, ndo s6 a Administragdo Publica Municipal, que precisa prover o seu quadro de
pessoal com certa urgéncia, como também a todos os candidatos que prestardo o concurso

publico.
De todo modo, em razao de as irregularidades narradas na presente acéo também

dizerem respeito a pratica de atos de improbidade administrativa, cuja responsabilizacao sera
promovida oportunamente em autos préprios, o perigo de dano, segundo entendimento do

Superior Tribunal de Justica, € presumido, ou seja, prescinde de demonstragao efetiva.

E importante observar que a tutela de urgéncia é uma técnica de distribuicdo do
tempo processual entre as partes e, se a tese levantada pelo autor e os elementos de fato
apresentados levam a crer em probabilidade consideravel de éxito da demanda, nao se justifica
negar a tutela de urgéncia e aguardar todo o curso do processo. Nesse sentido, Luiz Guilherme
Marinoni define a tutela antecipada — similar da tutela de urgéncia do atual Cédigo de Processo

Civil - como “técnica de distribuicao do tempo do processo”:

Como se vé, diante da evidéncia de que o tempo do processo sempre prejudica
quem tem razao, ndo ha outra alternativa, quando se deseja iluminar o processo comum com a luz
do principio da isonomia, do que se pensar em técnicas que permitam uma distribuigao igualitaria
do tempo do processo entre as partes. Lembre-se que a tutela antecipatéria nada mais é do que
uma técnica de distribuicdo do 6nus do tempo do processo, ja que n&do ha sentido em ver o autor

que evidencia ao seu direito ser prejudicado pelo tempo necessario a definigado do litigio.
No caso concreto, além de buscar a suspensdo do concurso publico em

andamento, a tutela de urgéncia também tem por finalidade precipua obter o bloqueio dos
“2019- O Ministério Publico na indugdo de politicas publicas. ”
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recursos referentes as inscricdes pagas pelos candidatos e que se encontram depositados em
conta da Prefeitura Municipal de Viana, a fim de garantir o ressarcimento a todos os candidatos

pagantes, evitando assim maior prejuizo a sociedade vianense.

Enfim, a concessdo de tutela de urgéncia ndo requer a demonstragdo de uma
situagao gravissima, de modo que o quadro fatico e juridico exposto na presente agao ¢é suficiente

a ensejar a alegada medida antecipatéria.
VIl. REQUERIMENTOS
Ante todo o exposto, o Ministério Publico requer:

a) A concessao da tutela antecipada de urgéncia inaudita altera pars (antes do
prazo do art. 2°, da Lei n. 8.437/92), a fim de que: 1) seja suspenso o concurso publico instaurado
pelo edital n°® 001/2019, proibindo-se futuras contrata¢cdes por parte do Poder Publico Municipal
nesse sentido, tudo isso, sob pena de multa diaria, pessoal e solidaria dos gestores responsaveis
no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) por dia de descumprimento; 2) seja determinado o
bloqueio, nas contas da Prefeitura Municipal de Viana, de todos os valores relativos ao
pagamento, pelos candidatos, das inscricdes do concurso publico, até o transito em julgado da
sentenca, a fim de garantir, se necessario, o ressarcimento aos candidatos; 3) seja determinado
as partes a juntada da lista de inscrigdes totais e de inscrigbes pagantes, sob pena de multa diaria
em caso de descumprimento; 4) seja oficiado ao Banco do Brasil para que informe o valor total do

dinheiro depositado na conta do concurso publico da Prefeitura Municipal de Viana;

b) A notificagdo do Municipio de Viana/MA para apresentagdo de manifestagdo

prévia no prazo de 72 (setenta e duas) horas, a teor do que prescreve o art. 2° da Lei n. 8.437/92;

c) A citagdo do Municipio de Viana/MA e da CRESCER CONSULTORIAS LTDA,

para, querendo, contestarem no prazo legal;

d) Ao final a procedéncia dos pedidos, a fim de que seja declarada a nulidade do
procedimento licitatério Tomada de Pregos n° 02/2019, que culminou na contratacdo da
CRESCER CONSULTORIAS LTDA para a realizagdo de concurso publico no Municipio de Viana
e, em consequéncia, seja declarada a nulidade do concurso inaugurado através do Edital n°

001/2019, destinado ao provimento de cargos publicos no Municipio de Viana/MA,;
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e) Requer-se, ainda, sejam os requeridos condenados a devolugédo das taxas de
inscricdo a todos os candidatos regularmente inscritos, apds o transito em julgado da sentenca
que declarar procedente o pedido formulado na presente agao, feitas as devidas corregdes

monetarias;

f) A dispensa ao pagamento de custas, emolumentos e outros encargos, a vista do
que dispde os arts. 18, da Lei no 7.347/85 e art. 87, da Lei no 8.078/90.

Protesta pela produgdo de todos os meios de prova em direito admitidos,
notadamente documentos, oitiva de testemunhas, realizagdo de pericias e inspe¢des judiciais,

caso se fagam necessarias.

Pugna-se, ademais, pela condenacédo dos requeridos ao pagamento das custas

processuais e demais encargos sucumbenciais.

Da-se a causa do valor de 1.000,00 (mil reais) para efeitos fiscais.

Viana, 11 de dezembro de 2019

Isabelle de Carvalho Fernandes Saraiva
Promotora de Justica
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